苗栗縣政府訴願決定書                      107年苗府訴字第41號

發文日期：107年11月2日

發文字號：府訴字第1070216116號

訴　願　人：甲〇〇
原處分機關：苗栗縣政府稅務局
訴願人因房屋稅事件，不服原處分機關民國（下同）107年6月25日苗稅竹字第1076006243號函，提起訴願，本府依法決定如下：
　　主　　文
原處分撤銷，由原處分機關於決定書送達之次日起60日內另為適法之處分。
　　事    實

緣訴願人與乙〇〇、丙〇〇及丁〇〇等四人因繼承被列為苗栗縣〇〇市〇〇里O鄰〇〇OOO號房屋(以下簡稱系爭房屋)之房屋稅納稅義務人，訴願人前於106年4月28日向原處分機關竹南分局申請更正系爭房屋106年房屋稅之納稅義務人為戊〇〇、己〇〇、庚〇〇，經原處分機關竹南分局以106年5月5日苗稅竹字第1066005203號函否准，訴願人不服，提起訴願，並經本府作成106年苗府訴字第OO號訴願決定訴願駁回，而訴願人自收受訴願決定書之次日起2個月內未再提起行政訴訟，原處分機關竹南分局遂依稅捐稽徵法第38條規定，以107年6月6日苗稅竹字第1077002358號函檢送系爭房屋106年房屋稅核定稅額通知書予訴願人等，訴願人復以107年6月12日「房屋稅更正申請書」向原處分機關竹南分局申請更正系爭房屋106年房屋稅納稅義務人名義，經原處分機關竹南分局以107年6月25日苗稅竹字第1076006243號函復，以該案已告確定，且與臺中高等行政法院106年度〇〇字第OO號判決及本府106年苗府訴字第OO號訴願決定為相同事由，無法受理訴願人之申請，訴願人不服，遂提起本件訴願，並據原處分機關檢卷答辯。
理   由
1、 本件訴願意旨略以：按「訴願應具訴願書，載明左列事項，…四、訴願請求事項。…」，訴願法第56條第1項第4款定有明文，該法條之立法意旨在特定訴願人及訴願標的（請求事項），則訴願法第95條之訴願事件係指訴願書所載之訴願標的，訴願決定確定之訴願標的對原處分機關有拘束力。查訴願人前案105年5月24日訴願書之請求事項為「更正106年房屋稅之納稅義務人為房屋所有人戊〇〇、己〇〇、庚〇〇」，鈞府106年苗府訴字第OO號訴願決定本件「房屋所有人不明」駁回訴願而確定，則依訴願法第95條之規定，本件「房屋所有人不明」實體之權利關係對原處分機關有拘束力。原處分機關107年6月6日寄送本件房屋106年房屋稅核定稅額通知書予訴願人，該通知書納稅義務人為「乙〇〇甲〇〇丙〇〇丁〇〇等4人（被繼承人辛〇〇）」，該通知書注意事項第一點註明：「本通知書係依稅捐稽徵法第19條第3項規定送達全體公同共有人，非供持憑繳納稅額之繳款書」。是以貴局顯認定訴願人及被繼承人辛〇〇其他繼承人為本件房屋所有人（公同共有人），而核定訴願人及辛〇〇其他繼承人為本件房屋納稅義務人，原處分機關上開認定顯然違背上開確定之訴願決定，其課稅處分自有訴願法第95條之違反，訴願人請求更正納稅義務人名義理所當然，原處分拒絕受理訴願人之申請，與法不符。另原處分機關所謂臺中高等行政法院106年OO月OO日106年度〇〇字第OO號之判決亦認定本件房屋所有人不明，附此敘明。
2、 原處分機關則答辯略以：查訴願人102年至104年度均以同事項理由申請更正房屋稅納稅義務人，該等案件業經臺中高等行政法院106年OO月OO日106年度〇〇字第OO號判決上訴駁回，訴願人復於107年2月提起再審之訴，續遭該院107年O月OO日107年度〇〇〇字第O號裁定駁回。然依前述該院判決及裁定已至臻明確，顯係訴願人對房屋稅條例第4條之適用有所誤解。次查本件訴願人主張核與臺中高等行政法院106年度〇〇字第OO號判決及鈞府106年苗府訴字第OO號訴願決定實屬相同事由，故依訴願法第95條規定，訴願決定確定後，本局竹南分局自應受其拘束，故訴願人再次提起訴願，於法不合，應不予受理。再查訴願人以不同年度房屋稅一再申請更正同一事由，循序提起復查、訴願、行政訴訟，均未獲變更，而本件訴願人主張顯非有理由，請予以駁回，以維稅政。
3、 按稅捐稽徵法第35條規定：「納稅義務人對於核定稅捐之處分如有不服，應依規定格式，敘明理由，連同證明文件，依下列規定，申請復查：一、依核定稅額通知書所載有應納稅額或應補徵稅額者，應於繳款書送達後，於繳納期間屆滿之翌日起三十日內，申請復查。二、依核定稅額通知書所載無應納稅額或應補徵稅額者，應於核定稅額通知書送達之翌日起三十日內，申請復查。三、依第十九條第三項規定受送達核定稅額通知書或以公告代之者，應於核定稅額通知書或公告所載應納稅額或應補徵稅額繳納期間屆滿之翌日起三十日內，申請復查。納稅義務人或其代理人，因天災事變或其他不可抗力之事由，遲誤申請復查期間者，於其原因消滅後一個月內，得提出具體證明，申請回復原狀。但遲誤申請復查期間已逾一年者，不得申請。前項回復原狀之申請，應同時補行申請復查期間內應為之行為。稅捐稽徵機關對有關復查之申請，應於接到申請書之翌日起二個月內復查決定，並作成決定書，通知納稅義務人；納稅義務人為全體公同共有人者，稅捐稽徵機關應於公同共有人最後得申請復查之期間屆滿之翌日起二個月內，就分別申請之數宗復查合併決定。前項期間屆滿後，稅捐稽徵機關仍未作成決定者，納稅義務人得逕行提起訴願。」、次按財政部80年12月13日台財稅字第800425476號函：「主旨：納稅義務人申請復查之案件，其不合程序規定者，仍應作成復查決定書，以程序不合駁回。說　　明：二…，故納稅義務人逾越同法第三十五條規定期限申請復查之案件，應依主旨規定辦理，不得逕予函復不受理。對已確定之案件復申請同一之復查，或復查申請人非屬納稅義務人之當事人不適格案件亦同。」。
四、 查訴願人與乙〇〇、丙〇〇及丁〇〇等四人因繼承被列為系爭房屋
     之房屋稅納稅義務人，訴願人前於106年4月28日向原處分機關
     竹南分局申請更正系爭房屋106年房屋稅之納稅義務人為戊〇〇、
     己〇〇、庚〇〇，經原處分機關竹南分局以106年5月5日苗稅竹
     字第1066005203號函否准，訴願人不服，提起訴願，並經本府作
     成106年苗府訴字第OO號訴願決定訴願駁回，而訴願人自收受訴
     願決定書之次日起2個月內未再提起行政訴訟，原處分機關竹南分
     局遂依稅捐稽徵法第38條規定，以107年6月6日苗稅竹字第
     1077002358號函檢送系爭房屋106年房屋稅核定稅額通知書予訴願
     人等，訴願人復以107年6月12日「房屋稅更正申請書」向原處
     分機關竹南分局申請更正系爭房屋106年房屋稅納稅義務人名義，
     經原處分機關竹南分局以107年6月25日苗稅竹字第1076006243
     號函復，以該案已告確定，且與臺中高等行政法院106年度〇〇字
     第OO號判決及本府106年苗府訴字第OO號訴願決定為相同事由，
     並依訴願法第95條規定，以訴願決定確定後，原處分機關應受拘
     束，而無法受理訴願人之申請，訴願人不服，遂提起本件訴願，並    

     據原處分機關檢卷答辯；惟查依訴願人107年6月12日「房屋稅
     更正申請書」說明略以「…三、本次旨揭房屋稅繳款書107年6月
     6日寄送予乙〇〇，房屋稅核定通知書則寄送予申請人及被繼承人
     辛〇〇其他之繼承人，…。是以，貴局顯主張申請人及被繼承人辛  

     〇〇其他繼承人為旨揭房屋所有人（公同共有人），而核課申請人
     及被繼承人辛〇〇其他繼承人為旨揭房屋納稅義務人。貴局上開認
     定顯然違背上開訴願決定及臺中高等行政法院之確定判決，自有訴
     願法第95條之違反。四、依上開訴願決定及臺中高等行政法院之           

     確定判決，旨揭房屋應依房屋稅條例第4條第4項規定核課房屋
     稅。然申請人非旨揭房屋建造或使用執照登載之起造人，亦非旨揭
     房屋之現住人或管理人，並非房屋稅之納稅義務人，懇請貴局明
     察，更正旨揭房屋稅納稅義務人名義，…。」，應認為訴願人107
     年6月12日「房屋稅更正申請書」係針對原處分機關竹南分局107
     年6月6日苗稅竹字第1077002358 號函（檢送系爭房屋106年房
     屋稅繳款書、核定稅額通知書）不服，原處分機關竹南分局雖以107
     年6月25日苗稅竹字第1076006243號函復，以該案已告確定，且
     與臺中高等行政法院106年度〇〇字第OO號判決及本府106年苗
     府訴字第OO號訴願決定為相同事由，並依訴願法第95條規定，以
     訴願決定確定後，原處分機關應受拘束，而無法受理訴願人之申
     請，惟依上開財政部80年12月13日台財稅字第800425476號函
     釋意旨，縱認係已確定之案件復申請同一之復查，仍應作成復查決
     定書，則本件原處分機關竹南分局僅以函文回復訴願人而未依復查
     程序辦理，不符上開財政部函釋之意旨、稅捐稽徵法第35條之規
     定。據此，為求原處分之正確適法及維護訴願人之權益，應將原處
     分撤銷，由原處分機關於收受訴願決定書之次日起60日內依復查
     程序另為適法之處分，以符法制。
五、 綜上論結，本件訴願為有理由，爰依訴願法第81條規定，決定如
     主文。
中   華   民   國     107     年   10     月    26    日
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