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苗栗縣 111年第 22屆鄉鎮市民代表性別統計 

苗栗縣政府民政處自治行政科 

壹、 前言 

鄉（鎮、市）民代表是我國最基層的民意代表，依地方制度法第 33 條規定，

鄉（鎮、市）民依法選舉之，任期四年，連選得連任。其員額係參酌所轄人口數

定之，按同條第 2 項及地方立法機關組織準則第 7 條規定，鄉（鎮、市）人口在

五百人以下者，選出三人；人口超過五百人至一千人者，每增加二百五十人增一

人；最多不得超過五人；人口超過一千人至一萬人者，每增加四千五百人增一人；

最多不得超過七人；人口超過一萬人至五萬人者，每增加一萬人增一人；最多不

得超過十一人；人口超過五萬人至十五萬人者，每增加一萬二千五百人增一人；

最多不得超過十九人；人口超過十五萬人者，每增加三萬人增一人；最多不得超

過三十一人一千人以下者，不得超過五人；人口在一萬人以下者，不得超過七人；

人口在五萬人以下者，不得超過十一人；人口在十五萬人以下者，不得超過十九

人；人口超過十五萬人者，不得超過三十一人，又各選舉區選出之鄉（鎮、市）

民代表名額達四人者，應有婦女當選名額一人；超過四人者，每增加四人增一人。

按中央選舉委員會統計資料，本縣 18 鄉鎮市經選舉產生 189 席鄉鎮市民代表。

現任第 22 屆鄉鎮市民代表於 111 年 11 月 26 日選出，任期自 107 年 12 月 25 日

起至 110 年 12 月 24 日止。 

在 189 席中，男性代表計 146 人，佔比 77.25%；女性代表計 43 人，佔比

22.75%，男性約為女性之 3.4 倍，與第 21 屆相較，女性村（里）長比率由 20.73%

增為 22.75%，有小幅度增長，仍有相當進步空間。 
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   因本縣幅員廣闊，城鄉差異甚鉅，爰各鄉鎮市民代會性別比亦呈現不同樣

貌，本分析將呈現本縣各鄉鎮市經選舉產生之鄉鎮市民代表性別比例樣態，藉

此了解不同性別參與基層服務之現況。 

貳、 苗栗縣第21屆村（里）長性別資料： 

    本縣21屆鄉鎮市民代表候選人性別比率（如表1），本縣女性代表候選

人比例為21.9%，其中以三灣鄉(36%)、公館鄉(31%)、西湖鄉(30%)、苗栗市

(29%)、竹南鎮(28%)、通霄鎮(26%)、銅鑼鄉(25%)、卓蘭鎮(24%)女性候選

人比例高於全縣之比例；造橋鄉及獅潭鄉(同為20%)、後龍鎮(19%)、南庄鄉

(18%)、苑裡鎮(16%)、三義鄉及泰安鄉(同為14%)、頭份市(13%)、頭屋鄉

(12%)、大湖鄉(6%)。 

表1  本縣第22屆各鄉鎮市民代表候選人性別統計 

鄉鎮市別 總候選人數 男性 

候選人數 

 

女性 

候選人數 

 

男性 

候選人比率 

 

女性 

候選人比率 

 

苗栗市 31 22 9 71% 29% 

頭份市 30 26 4 87% 13% 

竹南鎮 25 18 7 72% 28% 

後龍鎮 16 13 3 81% 19% 

通霄鎮 19 14 5 74% 26% 

苑裡鎮 19 16 3 84% 16% 

卓蘭鎮 17 13 4 76% 24% 

公館鄉 16 11 5 69% 31% 

銅鑼鄉 20 15 5 75% 25% 

三義鄉 14 12 2 86% 14% 

頭屋鄉 17 15 2 88% 12% 

造橋鄉 15 12 3 80% 20% 

三灣鄉 11 7 4 64% 36% 

南庄鄉 11 9 2 82% 18% 
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西湖鄉 10 7 3 70% 30% 

大湖鄉 16 15 1 94% 6% 

獅潭鄉 10 8 2 80% 20% 

泰安鄉 14 12 2 86% 14% 

總計 313 247 66 78.91% 21.09% 

(資料來源:中央選舉委員會) 

一、 本縣第22屆鄉鎮市民代表應選席次計189席，其中女性當選人

比例為22.75%，就表2顯示公館鄉(45%)、三灣鄉及西湖鄉(同

為43%) 、苗栗市(37%) 、泰安鄉(29%) 、後龍鎮、通霄鎮及

銅鑼鄉(同為27%) 、竹南鎮(23%)，女性代表比例高於本縣平

均值。 

二、 綜合表1及表2，男性當選人數佔男性候選人數比率為59.11%；

女性當選人數佔女性候選人數比率為65.15%，女性候選人當選

率高於男性，象徵兩性平權之進展外，女性候選人為選民認同

度提高。 

表2 本縣第22屆鄉鎮市民代表候當選人性別統計 

鄉鎮市別 應選人數 男性 

當選人數 

 

女性 

當選人數 

 

男性 

當選人比率 

 

女性 

當選人比率 

 

苗栗市 16 10 6 63% 37% 

頭份市 15 13 2 87% 13% 

竹南鎮 13 10 3 77% 23% 

後龍鎮 11 8 3 73% 27% 

通霄鎮 11 8 3 73% 27% 

苑裡鎮 11 10 1 91% 9% 

卓蘭鎮 11 10 1 91% 9% 

公館鄉 11 6 5 55% 45% 

銅鑼鄉 11 8 3 73% 27% 

三義鄉 11 9 2 82% 18% 
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頭屋鄉 11 9 2 82% 18% 

造橋鄉 11 10 1 91% 9% 

三灣鄉 7 4 3 57% 43% 

南庄鄉 7 6 1 86% 14% 

西湖鄉 7 4 3 57% 43% 

大湖鄉 11 10 1 91% 9% 

獅潭鄉 7 6 1 86% 14% 

泰安鄉 7 5 2 71% 29% 

總計 189 146 43 77.25% 22.75% 

 

參、 本縣第22屆鄉鎮市民代表與前兩屆候選人及當選人性別統計： 

    由於本縣南庄鄉人口遞減，依規定代表席次由11席減為7席，爰22

屆總席次少於前兩屆，由表3顯示，本縣女性參政比例有小幅度增加，

而女性當選比例有較顯著之提升。 

表3 本縣第20、21、22屆鄉鎮市民代表候候選人及當選人性別統計一覽表 

(資料來源:中央選舉委員會) 

肆、 本縣鄉鎮市民代表性別比例與所轄都市化程度之關係： 

一、 都市化程度＝都市人口數／全國人口數X 100％。 一般都市化比例越

高代表當地工商發展程度高，經濟水準也越高，人口也越集中。 

候選人部分 當選人部分 

屆次 

候選人數 候選人比率 當選人數 當選人比率 

候選人 

總數 

男性 

候選人數 
 

女性 

候選人數 

男性 

候選人比率 
 

女性 

候選人比率 
 

當選人 

總數 
 

男性 

當選人數 
 

女性 

當選人數 
 

男性 

當選人比率 
 

女性 

當選人比率 

22 313 247 66 78.91% 21.09% 189 146 43 77.25% 22.75% 

21 318 249 69 78.3% 21.7% 193 153 40 79.27% 20.73% 

20 305 245 60 80.33% 19.67% 193 153 40 79.27% 20.73% 
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二、 以人口密度及產業發展為依據，高度都市化區【竹南、頭份（竹南

科學園區為核心，都市化程度最高，發展迅速、密度高）】；中高

度都市化區【苗栗市、後龍、苑裡、通霄、公館（以高鐵特區為中

心，都市化居中，發展中）】；低度都市化區【卓蘭、大湖、銅

鑼、西湖、造橋、三義、（結合科技與在地特色，都市化程度中等

偏低）】；極低都市化【三灣、獅潭、泰安（偏鄉／山區）低都市

化狀態】。 

三、 就表4顯示，本縣人口密度人口密度較高且都市化程度較高的苗栗

市、頭份市及竹南鎮，惟以上3鄉鎮市女性候選人比例分別為29%、

13%、28%，而女性代表比例為37%、13%、23%，是以無法逕行推論都

市化程度之高低與不同性別當選代表機會之實質關係。 

    表4 本縣各鄉鎮市人口密度及都市化程度一覽表 

鄉鎮市別 人口數 面積 人口密度（人/km²） 都市化程度 

苗栗市 86027 37.8878 2,271 16.1% 

苑裡鎮 43418 68.2473 636 8.1% 

通霄鎮 30739 107.8486 285 5.7% 

竹南鎮 91207 37.5592 2429 17.1% 

頭份市 108209 53.3205 2029 20.3% 

後龍鎮 33677 75.8079 444 6.3% 

卓蘭鎮 14624 76.3153 192 2.7% 

大湖鄉 12441 90.8396 137 2.3% 

公館鄉 30646 71.4523 429 5.7% 

銅鑼鄉 16182 78.3805 206 3% 

南庄鄉 8594 165.4938 52 1.6% 

頭屋鄉 9476 52.5046 180 1.7% 

https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=20
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=25
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=24
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=21
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=22
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=23
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=26
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=27
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=28
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=30
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=36
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=33
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三義鄉 14601 69.3424 211 2.7% 

西湖鄉 5940 41.0758 145 1.1% 

造橋鄉 11624 47.9978 242 2.1% 

三灣鄉 5720 52.2964 109 1% 

獅潭鄉 3978 79.4324 50 0.7% 

泰安鄉 5442 614.5127 9 1% 

(資料來源:苗栗縣戶政服務網) 

伍、 結論 

一、「消除對婦女一切形式歧視公約（CEDAW）」第7條規定，締約國應採取 

     一切適當措施，消除在政治中對婦女之歧視，並確保婦女在政治享有 

     與男性平等之地位。另外，CEDAW第4次國家報告建議政府應採用立法 

     保障名額，保證所有婦女群體的代表性。為了達成性別平等參政目標， 

     內政部正研擬修法，將現行地方民意代表1/4婦女保障名額制度的規 

     定，改為1/3任一性別保障原則，以落實CEDAW公約保障任一性別平等 

     參政之權利。 

二、鄉鎮市民代表為最基層之民意代表，由女性擔任代表，除象徵兩性平權 

   之進展外，亦可從女性視角，帶給鄉鎮市施政不同的見解。公民參與政    

   治是民主社會的核心價值，女性能現身（present）政治場域，深具性別 

   進步意涵之外，也讓公民能擁有與實踐相等的參與公共事務決策權利。 

    三、惟分析本縣女性代表比率低於全國平均值，有提升空間。此外，統計亦 

        較難佐證本縣各鄉鎮市都市化程度與女性參政及當選率成正比，換言 

        之，選區之劃分、選舉制度以及社會文化及性別意識之普及度皆可能影 

https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=29
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=31
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=32
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=34
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=35
https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables2.php?y=&%20m=&%20unit=37
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        響女性當選率。未來除了強化性別平等之宣導外，選舉制度及選區劃分 

        尚有討論之空間。 

 

 

 

 

 


