苗栗縣政府訴願決定書                    110年苗府訴字第46號
發 文 日 期：中華民國110年8月5日
發 文 字 號：府訴字第1100148477號

訴　願　人： 甲○○
代  表  人： 乙○○
原處分機關： 苗栗縣政府環境保護局
    訴願人因違反廢棄物清理法事件，不服原處分機關110年3月16日環廢字第1100015951號函所為之處分，提起訴願，本府依法決定如下：
　　主　　文
訴願駁回。
　  事    實
緣原處分機關於109年12月28日上午9點30分到10點40分至訴願人營業處所稽查，發現訴願人於108年10月至12月及109年8月至10月有矽基板(產品261299)產出，應相對產生廢棄物C-0301廢液閃火點小於60℃(不包含乙醇體積濃度小於24%之酒類廢棄物)(下稱廢棄物C-0301)，惟訴願人未於上開期間申報廢棄物C-0301數量，且現場廢棄物貯存區有廢棄物D-0899廢纖維或其他棉、布等混合物(下稱廢棄物D-0899)，訴願人未申報其數量且亦未於明顯處以中文標示廢棄物名稱，原處分機關遂認定違反廢棄物清理法第31條第1項第2款、第36條第1項及事業廢棄物貯存清除處理方法及設施標準第6條第1項第4款規定，乃依廢棄物清理法第52條、第53條及環境教育法第23條規定以110年3月16日環廢字第1100015951號函(下稱原處分)裁處訴願人新台幣(下同)66,000元罰鍰並命負責人接受2小時環境講習，訴願人不服，提起訴願，並據原處分機關檢卷答辯到府。
    理   由
1、 本件訴願理由意旨略以：(一)廢棄物C-0301廢液未依規定申報廢棄物產出量。因該清洗段製程效能不彰，申訴人已約於107年10月後即停止該有機溶劑清洗作業，因此不再有廢液產生，相關產出皆為零產出。(二)廢棄物D-0899廢纖維或其他棉、布等混合物未依規定申報廢棄物產出量。108年10月至109年10月大部分時間為停產停機狀態。且申訴人半導體製程線屬於實驗線，並非量產線。因此幾乎無D-0899的廢棄物產出。(三)廢棄物D-0899廢纖維或其他棉、布等混合物未於明顯處以中文標示廢棄物名稱，申訴人已改善完成。(四)如上所述，因無產出廢棄物致使未落實申報產出量，惟申訴人非惡意違反且未造成實際污染，尚祈撤銷此部分之裁罰，望僅就未於明顯處以中文標示廢棄物部分進行裁罰。
2、 原處分機關則答辯以：
(1) 訴願人聲稱107年10月後即停止該有機溶劑清洗作業，因此不再有廢液產生等云云。查該公司系爭108年8月至12月及109年8月至10月期間(下稱系爭期間)晶圓製造程序(260012)網路資料，有產品261299矽基板產出，次查訴願人事業廢棄物清理計畫書之晶圓製造程序，應相對產生廢棄物C-0301廢液閃火點小於60℃(不包含乙醇體積濃度小於24%之酒類廢棄物)，訴願人聲稱107年10月後即停止該有機溶劑清洗作業因此不再有廢液產生顯屬無理由。系爭期間訴願人並未申報廢棄物C-0301廢液閃火點小於60℃(不包含乙醇體積濃度小於24%之酒類廢棄物)之產生量，違反廢棄物清理法第31條第1項第2款規定。
(2) 訴願人聲稱：「108年10月至109年10月大部分時間為停產停機狀態。且申訴人半導體製程線屬於實驗線，並非量產線。因此幾乎無D-0899的廢棄物產出。」，本局109年12月28日現場稽查查獲廢棄物D-0899廢纖維或其他棉、布等混合物照片如證三。
(3) 訴願人主張：「D-0899廢纖維或其他棉、布等混合物未於明顯處以中文標示廢棄物名稱已改善完成。」，屬違規事後之改善，違規仍屬實，非得做為主張免罰之依據。
(4) 本件裁處時就個案違規情節依前揭規定考量審酌，並參照廢棄物清理法第52條、第53條所定罰鍰額度，據以裁處新台幣6萬6,000元整罰鍰，本案裁處應屬適當，請維持原處分。
3、 按廢棄物清理法第31條第1項第2款規定：「經中央主管機關指定公告一定規模之事業，應於公告之一定期限辦理下列事項：依中央主管機關規定之格式、項目、內容、頻率，以網路傳輸方式，向直轄市、縣（市）主管機關申報其廢棄物之產出、貯存、清除、處理、再利用、輸出、輸入、過境或轉口情形。但中央主管機關另有規定以書面申報者，不在此限。」、行政院環境保護署107年11月27日環署廢字第1070095425號公告略以：「一、應以網路傳輸方式申報廢棄物之產出、貯存、清除、處理、再利用、輸出及輸入情形之事業：…（二）登記資本額新臺幣一百萬元以上，或一般事業廢棄物實際或設計最大月產量十公噸以上，或產出有害事業廢棄物之下列事業：…3.電子零組件製造業。…」、行政院環境保護署107年5月14日環署廢字第1070035046號公告要旨：「有關環保署公告『應檢具事業廢棄物清理計畫書之事業』所規範登記資本額之認定，係以該事業登記之『實收資本額』判定是否屬應檢具事業廢棄物清理計畫書之事業。」；有害事業廢棄物認定標準第1條規定：「本標準依廢棄物清理法（以下簡稱本法）第二條第三項規定訂定之。」、第4條第6款規定：「有害特性認定之有害事業廢棄物種類如下：易燃性事業廢棄物：指事業廢棄物具有下列性質之一者：（一）廢液閃火點小於攝氏溫度六十度者。但不包括乙醇體積濃度小於百分之二十四之酒類廢棄物。…」。經查，本案訴願人109年7月27日登記之實收資本額為693,720元(按：於經濟部商業司商工登記公示資料查詢服務查詢，查詢日期：2021年6月7日)，未達100萬元以上，惟其產出之廢棄物C-0301，廢液閃火點小於攝氏60度，依有害事業廢棄物認定標準第4條第6款第1目，係屬有害事業廢棄物，參酌前揭行政院環境保護署107年5月14日環署廢字第1070035046號公告要旨，訴願人仍為應以網路傳輸方式申報廢棄物之產出、貯存、清除、處理、再利用、輸出及輸入情形之主體，合先敘明。
4、 次按廢棄物清理法第2條第2項及第3項規定：「前項廢棄物，分下列二種：一、一般廢棄物：指事業廢棄物以外之廢棄物。二、事業廢棄物：指事業活動產生非屬其員工生活產生之廢棄物，包括有害事業廢棄物及一般事業廢棄物。（一）有害事業廢棄物：由事業所產生具有毒性、危險性，其濃度或數量足以影響人體健康或污染環境之廢棄物。（二）一般事業廢棄物：由事業所產生有害事業廢棄物以外之廢棄物。前項有害事業廢棄物認定標準，由中央主管機關會商中央目的事業主管機關定之。」、第36條規定：「(第一項)事業廢棄物之貯存、清除或處理方法及設施，應符合中央主管機關之規定。(第二項)前項事業廢棄物之貯存、清除、處理方法及設施標準，由中央主管機關定之。」、第52條規定：「貯存、清除、處理或再利用一般事業廢棄物，違反第二十八條第一項、第三十一條第一項、第五項、第三十四條、第三十六條第一項、第三十九條規定或依第二十九條第二項、第三十九條之一第二項所定管理辦法者，處新臺幣六千元以上三百萬元以下罰鍰。經限期改善，屆期仍未完成改善者，按次處罰。」、第53條規定：「有下列情形之一者，處新臺幣六萬元以上一千萬元以下罰鍰。經限期改善，屆期仍未完成改善者，按次處罰。情節重大者，並得命其停工或停業：一、貯存、清除、處理或再利用有害事業廢棄物違反第二十八條第一項、第七項、第三十一條第一項、第五項、第三十四條、第三十九條規定或依第二十九條第二項、第三十九條之一第二項所定管理辦法。」；事業廢棄物貯存清除處理方法及設施標準第1條規定：「本標準依廢棄物清理法（以下簡稱本法）第三十六條第二項規定訂定之。」、第6條第4款規定：「一般事業廢棄物之貯存方法，應符合下列規定：貯存地點、容器及設施，應於明顯處以中文標示廢棄物名稱。」；行政院環境保護署108年9月26日環署廢字第1080069918號公告略以：「一、第二項修正為：指定公告事業屬廢棄物產生者或再利用者應申報項目、內容、頻率及方式：（二）廢棄物產出情形申報應於每月月底前，連線申報前月影響廢棄物產出之主要原物料使用量及主要產品產量或營運狀況資料、事業廢棄物產出之種類及描述、數量、再生資源項目、數量等資料。如無產出廢棄物時，亦應連線申報無產出廢棄物狀況。如係新設事業尚未營運無產出廢棄物亦應連線申報無產出廢棄物狀況。(三)廢棄物貯存情形申報1.應於每月五日前連線申報其前月月底廢棄物貯存於廠內之貯存情形資料。…」。
5、 卷查，訴願人之事業廢棄物清理計畫書中晶圓製造程序平衡流程圖記載，生產矽基板相對會產生廢棄物C-0301，則於108年10月至12月及109年8月至10月有矽基板產出之期間，廢棄物C-0301貯存量依卷附訴願人申報資料卻僅為0即非無疑，且訴願人廠區貯存有廢棄物D-0899卻於申報資料數量記載為0，顯違反廢棄物清理法第31條第1項第2款規定指定公告事業應於公告之一定期限依法定方式向主管機關申報之義務，又訴願人未就廢棄物D-0899於明顯處以中文標示廢棄物名稱，亦與廢棄物清理法第36條及事業廢棄物貯存清除處理方法及設施標準第6條第4款規定不符，從而原處分機關依前揭法律規定裁處，原處分於法洵屬有據。
6、 至訴願人陳稱未產出廢棄物C-0301及D-0899並已完成廢棄物D-0899中文名稱之標示云云，惟按事業廢棄物清理計畫審查管理辦法第13條規定，指定公告事業應依核准之事業廢棄物清理計畫書進行事業廢棄物貯存、清除、處理、再利用、輸出及輸入之行為。換言之，經核准之事業廢棄物清理計畫書為原處分機關審認是否合法清理事業廢棄物之判準之一，則本案原處分機關據訴願人之事業廢棄物清理計畫書中晶圓製造程序平衡流程圖而認於原處分所載明之期間應有廢棄物C-0301之產出卻未申報，於法應無違誤；又原處分機關現場稽查時於廢棄物貯存區查獲廢棄物D-0899，此有稽查照片附卷可稽，訴願人卻稱無廢棄物D-0899產出實難採信。準此，訴願人所陳均難採憑。原處分於法核無違誤，應予維持。
7、 綜上論結，本件訴願為無理由，爰依訴願法第79條第1項規定，決定如主文。
中   華   民   國     110    年     7     月      30     日
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