苗栗縣政府訴願決定書                   107年苗府訴字第62號

發文日期：108年4月1日

發文字號：府訴字第1080061154號

訴　願　人：甲〇〇
訴  願  人：乙〇〇
原處分機關：苗栗縣頭份市公所
訴願人等因申請耕地三七五租約續訂登記事件，不服原處分機關應作為而不作為，提起訴願，本府依法決定如下：
　　主　　文
原處分機關應於決定書送達之次日起60日內速為適法之處分。
　　事    實

緣訴外人〇〇〇〇〇〇〇〇（即出租人）所有坐落本縣〇〇市〇〇段OOO、OOO、OOO、OOO地號土地（重測前分別為〇〇段〇〇〇段OOO-O、OOO-O、OOO、OOO-O地號土地，以下簡稱系爭土地等）與訴外人丙〇〇（即原承租人）於民國（以下同）38年起訂有〇〇〇字第OO號耕地三七五租約（以下簡稱系爭耕地租約），嗣因訴外人丙〇〇死亡，系爭耕地租約之承租人於80年變更為訴外人丁〇〇（即訴願人乙〇〇之父、訴願人甲〇〇之兄），其並於89年死亡，嗣因系爭耕地租約期滿，出、承租人雙方於原處分機關公告期限內均未提出申請（收回或續訂租約），原處分機關遂於92年逕為註銷系爭耕地租約登記，嗣訴願人等於107年9月14日向原處分機關申請系爭耕地租約續訂登記，原處分機關逾二個月未為處理。訴願人等不服，依訴願法第2條規定提起訴願，並據原處分機關檢卷答辯。
理   由
1、 本件訴願意旨略以：
（一）訴願人先祖戊〇〇世代耕種土地坐落現今〇〇市〇〇段OOO、OOO、OOO、OOO地號等四筆土地（原為〇〇段〇〇〇段OOO、OOO地號，後又整併為OOO地號），因戶政機關將訴願人父祖己〇〇之戶籍登記父親名字應為戊〇〇而錯置為庚〇〇，致先祖戊〇〇之土地在光復後第一次保存登記時民國35年以無繼承人方式將土地歸予公產〇〇〇〇〇〇〇。然該等土地仍由訴願人家族世代耕作。況自民國37年12月20日至89年3月先後由訴願人長兄（伯父）丙〇〇、二兄（父親）丁〇〇主持耕作並經縣府核定係依三七五減租條例登記有案之承租耕作。
（二）訴願人次兄（父親）丁〇〇於89年死亡後該等土地仍由訴願人等續耕，有圖片為證。渠料，頭份市公所於依三七五減租條例登記之租期屆期而未通知訴願人是否續租，竟於93年2月2日以頭鎮農字第0930000303號函請頭份地政事務所註銷本人應有依三七五減租條例登記之租約，且完全未通知訴願人，致使訴願人承租權利有重大損失。
（三）訴願人至今仍持續為該等土地的實際耕作者，頭份市公所可派員到現場查訪而不作為，為此於107年9月14日申請頭份市公所回復本人應有依三七五減租條例租約登記，頭份市公所迄今二個月餘仍怠於回復不作為。為此依訴願法第2條規定「人民因中央或地方機關對其依法申請之案件，於法定期間內應作為而不作為，認為損害其權利或利益者，亦得提起訴願。前項期間，法令未有規定者，自機關受理申請之日起為二個月。」而提起訴願，俾保障訴願人應有之權益。
2、 原處分機關則答辯以：
（一）依內政部75年4月1日台內地字第395584號函所示，承租人於區公所逕為辦理租約註銷登記，經公告期滿確定後始提出續訂登記，如經區公所查明租約土地確有繼續耕作之事實，並經該所再依耕地三七五租約清理要點第3點規定通知出租人，未於接到通知後20日內提出相反意見者，擬由區公所本於行政權逕為更正，准其續訂租約，以資便民；如出租人提出相反意見，則依耕地三七五減租條例第26條規定辦理。至於經區公所查明已無耕作事實者，應不予受理。
（二）本案訴願人表明其仍為該租約（租約字號：〇〇〇字第OO號）所載四筆土地（〇〇市〇〇段OOO、OOO、OOO、OOO地號）之持續實際耕作人，惟本所留存之〇〇〇字第OO號私有耕地租約登記申請書與訴願人提出之民國80年2月6日私有耕地租約期滿續訂租約申請書比對後，原租約之承租人由丙〇〇先生變更登記為丁〇〇先生（即訴願人之父）。
（三）綜上所述，本所爰依訴願法第58條第2項與內政部75年4月1日台內地字第395584號函之規定，以民國107年11月29日頭市民字第1070023346號函通知訴願人與〇〇〇〇〇〇〇〇管理人辛〇〇先生於民國107年12月5日上午10時共同前往租約所載四筆土地進行會勘，並做成會勘紀錄。另因租約原載承租人丁〇〇先生已於民國89年3月9日歿，為確立承租方權利主體，本所以民國107年12月14日頭市民字第1070032169號函書面通知其直系血親卑親屬表示意見，待承租方權利主體確立後，繼續進行有關辦理回復租約之事宜。
3、 按「人民因中央或地方機關對其依法申請之案件，於法定期間內應作為而不作為，認為損害其權利或利益者，亦得提起訴願。前項期間，法令未規定者，自機關受理申請之日起為二個月。」、「對於依第二條第一項提起之訴願，受理訴願機關認為有理由者，應指定相

當期間，命應作為之機關速為一定之處分。」，訴願法第2條、第82條第1項定有明文。次按「遺產繼承人，除配偶外，依左列順序定之：一、直系血親卑親屬。二、父母。三、兄弟姊妹。四、祖父母。」、「繼承，因被繼承人死亡而開始。」、「繼承人自繼承開始時，除本法另有規定外，承受被繼承人財產上之一切權利、義務。但權利、義務專屬於被繼承人本身者，不在此限。」，民法第1138條、第1147條、第1148條第1項定有明文。再按「耕地之租佃，依本條例之規定；本條例未規定者，依土地法及其他法律之規定。」、「本條例施行後，耕地租約應一律以書面為之；租約之訂立、變更、終止或換訂，應由出租人會同承租人申請登記。前項登記辦法，由內政部、直轄市政府擬訂，報請行政院核定之。」、「耕地租約於租期屆滿時，除出租人依本條例收回自耕外，如承租人願繼續承租者，應續訂租約。」、「本辦法依耕地三七五減租條例 (以下簡稱本條例) 第六條第二項規定訂定之。」、「耕地租約租期屆滿，除出租人依本條例收回自耕外，如承租人願繼續承租，並有繼續耕作之事實者，應申請租約續訂登記。」，耕地三七五減租條例第1條、第6條、第20條及臺灣省耕地租約登記辦法第1條、第7條定有明文。末按內政部75年4月1日台內地字第395584號函略以：「四、…。惟查耕地租賃關係並非以登記為生效要件（最高法院51年台上2629號判例），租約經註銷登記，並不影響其耕地租賃關係，為使其租佃關係內容得以公示於第三人及便於查核（如徵收土地扣交佃農補償費查核是否出租耕地等），是以，承租人於區公所逕為辦理租約註銷登記經公告期滿確定後始提出續訂登記，如經區公所查明租約土地確有繼續耕作之事實，並經該所再依照耕地三七五租約清理要點第3點規定通知出租人，未於接到通知後10日（註：為配合臺灣省耕地租約登記辦法，本項規定已修正為「20日」。）內提出相反意見者，擬由區公所本於行政權逕為更正，准其續訂租約，以資便民；如出租人提出相反意見，則依耕地三七五減租條例第26條規定辦理。至於經區公所查明已無耕作事實，應不予受理。」、最高法院79年度台上字第290號民事判決略以：「…按耕地租賃權為財產權之一種，承租人死亡後，應由全體繼承人共同繼承，法律上尚無不能自耕者不得繼承之限制規定。…又被繼承人死亡時，遺產當然由繼承人全體繼承，且耕地三七五減租條例第六條第一項規定：本條例施行後，耕地租約應一律以書面為之，租約之訂立、變更、終止，或換訂，應由出租人會同承租人申請登記，係為保護佃農及謀舉證之便利而設，非謂凡租約之訂立、變更、終止或換訂須經登記始生效力。…。」、最高法院107年度台上字第144號民事判決略以：「…。其次，耕地租賃權為財產權之一種，且非專屬於被繼承人本身，承租人死亡後，其繼承人除拋棄繼承者外，依法均有繼承之權利。至臺灣省耕地租約登記辦法第 4條各款所列情形，僅應為租約變更登記之原因，並不能排斥民法繼承編規定之適用。…。」。
四、 查訴願法第2條第1項規定，人民因中央或地方機關對其依法申請   

     之案件，於法定期間內應作為而不作為，認為損害其權利或利益
     者，亦得提起訴願，而所謂依法申請，係指有依法請求行政機關作
     成一定行政處分之權利，是如非依法申請之案件，即無提起課予義
     務訴願之餘地，最高行政法院102年度裁字第1780號裁定可資參
     照；而對於非行政處分或其他依法不屬訴願救濟範圍內之事項提起
     訴願者，應為不受理之決定，訴願法第77條第8款定有明文，合

     先敘明。
五、 卷查訴外人〇〇〇〇〇〇〇〇（即出租人）所有系爭土地等與訴外  

     人丙〇〇（即原承租人）於38年起訂有系爭耕地租約，嗣因訴外
     人丙〇〇死亡，系爭耕地租約之承租人於80年變更為訴外人丁〇
     〇，即訴願人乙〇〇之父、訴願人甲〇〇之兄，訴外人丁〇〇並於
     89年死亡，嗣因系爭耕地租約期滿，出、承租人雙方於原處分機關
     公告期限內均未提出申請（收回或續訂租約），原處分機關遂於92
     年逕為註銷系爭耕地租約登記，惟依上開內政部75年4月1日台
     內地字第395584號函及最高法院79年度台上字第290號民事判決
     之意旨，耕地租賃關係並非以登記為生效要件，租約經註銷登記，
     並不影響其耕地租賃關係；次查本件系爭耕地租約之承租人丁〇〇  

     於89年死亡，依最高法院107年度台上字第144號民事判決之意
     旨，耕地租賃權為財產權之一種，且非專屬於被繼承人本身，承租
     人死亡後，其繼承人除拋棄繼承者外，依法均有繼承之權利，是系
     爭耕地租約之權利於承租人丁〇〇死亡後，應由其繼承人承受，訴
     願人乙〇〇與訴願人甲〇〇既分別為承租人丁〇〇之子與弟，依民
     法第1138條第1款、第3款規定即為繼承人之一，形式上取得依
     耕地三七五減租條例第20條及臺灣省耕地租約登記辦法第7條規
     定向原處分機關申請租約續訂登記之權利（惟是否准予租約續訂登
     記，原處分機關仍需依民法第1138條關於遺產繼承人之順序等相
     關規定，實質審認），則其二人於107年9月14日向原處分機關
     申請租約續訂登記，原處分機關逾二個月未為處理，容有應作為而
     不作為之虞，原處分機關就訴願人乙〇〇與訴願人甲〇〇申請租約
     續訂登記之部分，應於決定書送達之次日起 60日內查明相關之事
     證並速為適法之處分，以符法制。
六、 綜上論結，本件訴願為有理由，爰依訴願法第82條第1項規定，
     決定如主文。
中   華   民   國     108     年   3     月    22    日
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