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	壹、 計畫緣起
	一、依據
	二、未來環境預測
	三、問題評析

	貳、 計畫目標
	一、目標說明
	二、達成目標之限制
	三、預期績效指標及評估基準

	參、 現行相關政策及方案之檢討
	一、前期(地籍清理實施)計畫之執行情形
	1.本條例施行前已依有關法令清理之神明會，施行後仍以神明會名義登記者(第1類)
	2.以神明會名義登記者或具有神明會性質及事實者(第2類)
	3.38年12月31日以前登記之抵押權(第3類)
	4.34年10月24日以前登記之限制登記(第4類)
	5.38年12月31日以前非以法定物權名稱登記者(第5類)
	6.45年12月31日以前登記未定期限之地上權(第6類)
	7.以日據時期會社或組合名義登記者(第7類)
	8.土地總登記時登記名義人姓名、名稱或住址記載不全或不符者(第8類)
	9.共有土地各共有人登記之權利範圍合計不等於一者(第9類)
	10.以神祇、未依法登記之募建寺廟，現為募建寺廟或宗教性質法人使用，能證明為同一主體者之更名登記(第10類)
	11.以神祇、未依法登記之募建寺廟，現為募建寺廟或宗教性質法人使用，未能證明為同一主體者之代為讓售(第11類)
	12.日據時期經移轉為寺廟或宗教團體所有，而未辦理移轉登記或移轉後為日本政府沒入，於本條例施行時登記為公有土地(第12類)
	13.原以寺廟或宗教團體名義登記，於34年10月24日前改以他人名義登記者(第13類)
	14.權利主體不明者(第14類)
	1.清查地籍及公告作業
	前期計畫預訂辦理清查14類土地及建物、計45萬1,286筆(棟)，並予公告受理民眾申報或申請登記；而截至101年10月底，各直轄市、縣(市)政府均已完成14類土地及建物之清查及公告作業，總計清查超過150萬筆(棟)，符合規定公告應清理土地及建物計15萬5,415筆(棟)，超越計畫原訂目標。
	2.申報或申請登記作業
	依本條例規定，上述14類土地經清查及公告後，同時受理民眾申報或申請登記，經審查無誤公告期滿無人異議，重新辦理登記。截至101年10月底，已完成登記計5萬1,895筆(棟)，佔公告數33.39%(如附表1)，目前仍賡續受理民眾申報及申請登記中。其具體成效分析如下：
	3.代為標售與囑託登記國有作業
	上述第2類、第7類、第8類及第14類土地經清查及公告後，逾申報或申請登記期限，仍無人申報或申請登記，依本條例第11條規定，除公共設施外，由直轄市、縣(市)主管機關代為標售；經二次標售而未完成標售者，依本條例第15條規定囑託登記國有。
	前期計畫因預算編列之故，已修正至102年前辦理8,236筆(棟)之代為標售作業，又截至101年10月底已公告代為標售公告2,873筆(棟)，其中已決標者296筆(棟)，標售價金10億1,826萬元，其中繳納地價稅、土地增值稅等稅賦約9,347萬元；經二次標售未完成標售，而囑託國有登記者計209筆(棟)，以101年公告土地現值計算，達5億3,940萬元。整體而言，除已達成釐正地籍、增加地方政府稅收之效益外，更將活化土地，促進利用與發展。
	4.其他

	二、前期(地籍清理實施)計畫之執行檢討
	(一)經由本部及各直轄市、縣(市)政府之積極宣導，協助民眾申報或申請登記，完成登記之數量逐年提升，清理績效日益顯著。
	(二)迄今部分仍未申報或申請登記之土地及建物，權利人恐難以覓得或提出申請，該等權屬不明之土地及建物，後續仍需以代為標售方式，以資澈底清理。
	(三)於前期計畫期間，仍遇有部分代為標售土地及建物因權利人登記持分空白，致無法辦理標售，或部分權利人之繼承人反映欲就其應繼分部分單獨領取價金等疑義，因現行條例並無相關規定可資處理，後續仍有待修法解決。
	(四)為督導各直轄市、縣(市)政府清理績效，本部於每下半年均召開工作會報進行檢討；又自101年起，本部於編列次年度概算時，並邀集各直轄市、縣(市)政府召開經費檢討分配會議，俾使計畫補助經費能更有效運用，而該等執行機制及經驗，將於本計畫執行時繼續採行運用。


	肆、執行策略及方法
	一、主要工作項目
	(一)對於依本條例規定公告之14類土地及建物，賡續受理權利人申報或申請登記，並加強宣導及協助民眾申辦。
	(二)賡續辦理「以神明會名義登記者或具有神明會性質及事實者」(第2類)、「以日據時期會社或組合名義登記者」(第7類)、「土地總登記時登記名義人姓名、名稱或住址記載不全或不符者」(第8類)及「權利主體不明」(第14類)等4類土地及建物之代為標售與囑託登記國有作業，合計2萬7,965筆(棟)。
	(三)辦理上述4類土地及建物之標售價金存入保管款專戶及土地權利人申領價金等作業。
	(四)清理登記名義人無登載統一編號資料之土地及建物，計102萬654筆(棟)。
	(五) 配合法令修正，增修維護「地籍清理管理系統」功能。

	二、分年執行策略
	(一)上述(一)、(三)工作項目，將配合民眾申報或申請登記或實際標售情形依法辦理。
	(二)上述(二)、(四)工作項目，由本部逐年編列相關預算，並補助各直轄市、縣(市)政府辦理。(各直轄市、縣(市)政府每年辦理數量如附表2及附表3)。

	三、執行步驟(方法)與分工
	(一)有關主要工作項目之(一)至(三)之執行步驟及分工，將依本條例及其授權訂定之子法規定辦理，其主要內容分述如下：
	1.工作項目(一)-賡續受理申報或申請登記
	(工作執行步驟)
	2.工作項目(二)：代為標售與囑託登記國有
	(1)標售前準備工作：包含A.查對及準備資料(查對符合本條例第11條規定之土地及建物、有無訂定三七五租約、他項權利、限制登記等)、B.勘測及核對土地及建物現況、C.如有分割必要者應先辦理分割登記、D.查核應納稅賦及費用、E.查估市價並訂定底價、F.公告3個月並再次通知土地及建物權利人、G.豎立現場標示牌、H.辦理囑託標售之註記等。另於公告標售期間，處理申請暫緩標售、停止標售事宜。
	(2)投標、開標：包括A.受理投標、B.開標、C.受理優先購買權人申請、D.通知得標人或優先購買權人繳款、E.核發產權移轉證明書等。又依本部99年7月23日研商「地籍清理土地權利價金保管款設立、管理及預算等事宜」會議結論第6點，基於不重複補助之原則，本部補助之「委外辦理土地及地上物勘查及價格查估」經費，應依實際標出不動產筆數，於實收之行政處理費額度內，繳回本部。
	(3)第二次標售：標售土地及建物無人投標或未完成標售者，直轄市、縣(市)政府得酌減底價再行辦理第二次標售。
	(4)囑託登記國有：經二次標售而未完成標售者，將囑託登記機關登記為國有；其登記所需規費，自地籍清理土地權利價金保管款專戶撥付，如有不足，依本條例第15條之立法說明，由國庫支應。
	(5)通知及公告：登記機關於登記完竣後，將繕造清冊通知財政部國有財產局、直轄市、縣(市)主管機關。直轄市、縣(市)主管機關於接獲登記機關通知後，依本部101年4月5日研商「地籍清理代為標售執行事宜」第6次會議決議，應公告3個月並以雙掛號或其他得收取回執之方式一併通知權利人或利害關係人。
	(工作執行步驟)
	(二)工作項目(三)：保管款專戶存支及管理
	1.設立專戶：由直轄市或縣（市）政府應於國庫設立地籍清理土地權利價金保管款專戶。
	2.保管款儲存：依保管款管理辦法規定，就得標人或優先購買權人繳納之土地及建物價金，於扣除行政處理費用、地籍清理獎金及應納稅賦後，以其餘額填具國庫機關專戶存款受款書，存入專戶保管；其收支存管作業，準用國庫相關規定辦理，並規定不得移用。
	3.公告及通知：直轄市、縣(市)政府於保管款存入專戶後，應將標售土地及建物標示、權利人及保管款金額等資料公告3個月，並以雙掛號或其他得收取回執之方式一併通知權利人或利害關係人。
	4.申請發給價金：權利人應檢具有關證明文件，向直轄市、縣(市)政府申請發給價金，經審查無誤者，公告3個月，期滿無人異議時，再依保管款管理辦法，填具領款單交權利人向保管處所具領，保管處所核對印鑑(機關首長、主辦主(會)計人員、主辦出納人員等3人)及保管清冊無誤後准予領取。
	5.專戶款項核對管理：直轄市、縣(市)政府應逐筆登錄於地籍清理管理系統，以及每半年產製報表與保管處所提供之存款交易明細表核對，按月陳報本部專戶管理情形，並按上開規定訂定相關業務單位及主會計人員之內部審核機制。上開內部管控作業，納入本部對直轄市、縣(市)政府考核業務項目之一。
	(工作執行步驟)
	(三)有關主要工作項目之(四)：清理登記名義人無登載統一編號土地及建物之執行步驟及分工如下：
	1.清查現行地籍資料庫：新增開發系統功能，就目前地籍資料中土地及建物所有權人資料進行篩選，並將無登載統一編號之標的匯出檔案。
	2.查調相關資料：就上開土地及建物標的逐筆查調日據時期或光復後土地登記簿及其有關登記書件，經查得登記名義人有關日據時期或光復後住址，應再請戶政事務所協助查調戶籍資料，或由地政機關派員至戶政事務所調閱戶籍資料。
	3.通知申辦更正登記：經查所有權人如未死亡，即應通知其依土地法第69條及土地登記規則相關規定，申請更正統一編號。
	4.通知申辦繼承登記及列冊管理：經查所有權人如已死亡，將續查其繼承人資料，並依土地法第73條之1及「未辦繼承登記土地及建築改良物列冊管理作業要點」規定，於每年4月1日公告，並同時以雙掛號書面通知繼承人於3個月內申請繼承登記；逾期仍未申請者，由直轄市、縣(市)政府予以列冊管理。列冊管理期間為15年，逾期仍未聲請登記者，由地政機關移請國有財產局公開標售；上開公告期間，地政機關應利用大眾傳播工具或以其他方法加強宣導民眾，並促其注意各有關公告處所之公告內容。
	5.異動及統計：上開所有權人如已辦竣更正或繼承登記者，登記機關將異動地籍資料庫，定期通知稅捐稽徵機關更新；直轄市、縣(市)政府辦理清查、通知、列冊管理及繼承等成果，將定期傳送本部統計。
	(四)有關主要工作項目之(五)：辦理地籍清理管理系統增修功能及維護，除維護原有功能外，並預計配合下列工作項目系統相關增修功能，以簡化人工作業流程，達成計畫目標：
	1.配合地籍清理條例及其相關子法修訂，增修系統相關功能，如擬增加部分繼承人亦可領取部分價金之管理功能。
	2.配合本部規劃保管款專戶收支內部控制作業規範，增加內部控制功能，以電腦取代人工控管機制。
	3.配合地籍清理條例第14條規定，逾10年無人領取之標售價金，經結算如有賸餘，歸繳國庫之作業程序，增加系統相關功能。
	4.配合本計畫自103年起清理登記名義人無登載統一編號資料土地及建物之作業，增加系統相關功能。


	伍、期程與資源需求
	一、計畫期程
	二、所需資源說明
	三、經費來源及計算基準
	(一)經費來源
	(二)經費計算基準

	四、經費需求（含分年經費）

	陸、預期效果及影響
	一、本計畫6年期程內，將辦理「以神明會名義登記者或具有神明會性質及事實者」等4類土地及建物之代為標售及囑託登記國有作業，計2萬7,965筆(棟)，以101年公告土地現值估算總值約415億元；該等權屬不明之土地及建物，除有權利人申報或申請登記等情形者，將暫緩標售，並依相關登記規定辦理外，其餘土地及建物將以公開標售及囑託登記國有方式，徹底解決，其權利人日後並得自專戶申請發給價金。故藉由其計畫之執行，預期將能達成健全地籍管理、促進土地利用及保障民眾財產之效果。
	二、另於本計畫期程內，將清理登記名義人無登載統一編號資料之土地及建物，計102萬654筆(棟)；該等資料不完整之土地及建物經清查後，將通知權利人或其繼承人申請更正、繼承登記或辦理列冊管理；故藉由本計畫之執行，由主管機關主動清查及通知權利人或其繼承人，除可使民眾更清楚知悉其所有不動產標的，以保障其財產權益外，經由其申辦登記後，亦有助於釐正地籍，且該等釐正後之地籍資料，將通報稅捐稽徵機關異動，或提供相關機關查詢使用，均有助於增進土地稅收及提升政府行政效能。

	柒、附則
	一、替選方案之分析及評估
	二、有關機關配合事項
	三、中長程個案計畫自評檢核表（如附表）
	四、其他有關事項：無。


