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苗栗縣卓蘭鎮民代表會第 22 屆第 4 次臨時會議事日程表 

日 期 星 期 

開會時間及會議事項 
備 註 

上午 10:00 分至 12:00 下午 2:00 分至 4:00 

 9 月 20日 星期三 

1. 報到 

2. 預備會議 

 

9 月 21 日 星期四 

1. 討論提案 

2. 下里考察 
第1次會議 

9 月 22 日 星期五 

1.討論提案 

2.臨時動議 

3.閉會 

第2次會議 

地點：本會場所 
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壹、預備會議 

日 期：中華民國 112 年 9月 20 日(星期三)上午 10 時 00 分 

地 點：本會議事堂。 

出 席：詹永光、詹秉憲、詹豊霖、詹愛純、林明聰、江文祺、胡兆烈、王俊昌、 

       詹偉強、詹偉廷、姜運郎 

本 會：王淑英、林益秀、連偉伶 

主 席：詹永光               紀 錄：連偉伶 

報 告 事 項 

王秘書淑英：簽到出席代表已達法定人數， 請主席宣布開會。 

詹主席永光：各位代表、秘書大家好，今天是第 22屆第 4次臨時會開議，主要是討

論墊付經費追認案、公所提案及代表提案，現在開始今天的預備會議，

請秘書報告。  
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苗栗縣卓蘭鎮民代表會第 22 屆第 4次臨時會預備會討論及報告資料 

 

討論事項： 

案一、追認第 22屆第 3次臨時會議事錄？ 

議決：照案追認通過。 

 

案二、第 22 屆第 4次臨時會議程，請討論？ 

說明：1.9/20(報到、預備會)；9/21(討論提案、下里考察)；9/22(討論提案： 

        彙報 12 案、鎮公所提案 3案、代表提案 2案、臨時動議、閉會)。 

        決議：通過。 

      2.下里考察 9月 21 日(星期四)上午 9時於公所大門集合。 

        地點：○1砂埔道路於埔尾橫圳段拓寬改善情形 

              ○2濕地(石虎)公園活化執行情形 

              ○3垃圾轉運暨廢農業資材處理情形。 

        決議：通過。 

      3.公所： 

        案一：112/8/22 卓鎮公字第 1120031068 號函修正本鎮「苗栗縣卓蘭鎮公有

零售市場攤(舖)位費用徵收標準」請本會審議(這法令性質不明，因

非規約(即自治條例的合稱)與本會職權行使未合(附 1 )，建議公所

就規費調整以提案方式送本會備查即可。 

              鎮公所於 112/9/6 卓鎮公字第 1120031792 號函本鎮公有零售市場攤

舖位規費調整 1案，請備查(附 2)。 

              鎮公所對「備查」2字解釋是依地方制度法第 2條規定，似乎僅讓本

會知悉而已(附 3)。但規費法第 10 條之備查，是要檢附成本資料送

本會備查後公告之。既要檢附成本資料又需本會備查後才能公告實

施，所以此「備查」有審查之意，且需有本會明確同意備查之明文。

(附 3) 

              本案因公所認知不同，不願提案送本會同意，是否仍受理並呈送大

會審查？(附 4) 

       決議：再議。 

       案二：苗栗縣卓蘭鎮敬老禮金發放自治條例，提大會審議。 

             本案受惠對象(即 65 歲以上)113 年 3916 人計需編列 3,916,000 元，

公所認為每年支出近 400 萬，屬於重大給付行政，故制定自治條例因

應。 

             但因金額沒列入自治條例中一併審查，恐有淪為空白支票之疑慮？再

者，「苗栗縣」、「苗栗縣卓蘭鎮」雖在地方自治有上下級隸屬關係，

但終究均為地方自治團體，而「苗栗縣政府訂定之年度發放實施計畫」

之屬性為行政規則，涉及事務之分配及業務處理方式，僅是規範機關

內部運作之一般規定。鎮公所不自行訂定實施計畫，反適用縣府訂頒
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之計畫，法制上恐有不當之處。 

         議決：提大會審議。 

報告事項 

1.本次會議依地方制度法第 34條規定辦理。 

2.休會期間，主席同意鎮公所請求墊付案有 11案 

  第 1案：112 年 7月 3日卓鎮社字第 1120028205 號函有關苗栗縣政府補助新厝社

區辧理 112 年度「建立社區照顧關懷據點並設置巷弄長照站」活動經費，

共計新台幣 21 萬元整。 

  第 2案：112 年 7月 19 日卓鎮社字第 1120028966B 號函有關教育部國民及學前教

育署補助本所辦理112學年度2至未滿5歲育兒津貼及5歲至入國民小學

前幼兒就學補助行政業務費第 1期經費，共計新台幣 1萬 6仟元整。 

  第 3案：112 年 7月 24 日卓鎮公字第 1120029289 號函為辦理「卓蘭鎮公有零售市

場三樓南面外牆緊急搶修工程」1案，預算金額計新台幣 180 萬元整。 

  第 4案：112 年 8月 2日卓鎮民字第 1120030010B 號函有關苗栗縣政府同意補助本

所參加「112 年全縣全民運動會」，經費計新台幣 5萬元整。  

  第 5案：112 年 8月 11 日卓鎮農字第 1120030634 號函有關苗栗縣政府同意補助辦

理「112 年度農機使用及免稅油管理計畫」相關業務，計新台幣 5,000 元

整。  

  第 6案：112 年 8月 9日卓鎮建字第 1120030405 號函有關台電公司補助辦理「景

山里麻竹窩農路安全護欄工程」，共計新台幣 35萬元整。 

  第 7案：112 年 8月 16 日卓鎮民字第 1120030793 號函為苗栗縣政府補助辦理「113

年度苗栗縣敬老禮發放」業務 112 年行政作業費，計新台幣 7萬元整。 

  第 8案：112 年 8月 17 日卓鎮民字第 1120030621 號函為苗栗縣政府補助辦理「112

年卓蘭鎮重陽節表揚活動」（編號：公所 0042），共計新台幣 7萬元整。 

  第 9案：112 年 8月 17 日卓鎮建字第 1120030637 號函為苗栗縣政府補助辦理【112

年 5月豪雨公共設施（H3-農路類）災後復建工程】共 3件補助執行計畫，

共計新台幣410萬2,000元整，惠請貴會同意先行墊付，俟年度追加預算

時辦理轉正案。 

  第 10 案：112 年 8月 22 日卓鎮社字第 1120031076 號函為苗栗縣政府補助本鎮社

區辧理各項活動經費，共計新台幣 11萬元整。  

  第 11 案：112 年 8月 21 日卓鎮建字第 1120031013 號函為辦理「112 年度苗豐里水

尾道路等多處路段改善」案，共計新台幣 474 萬 5仟元整。 

  第 12 案：苗栗縣政府原住民族事務中心補助辦理 112 年經濟弱勢原住民建購、修

繕住宅補助行政業務費，共計新台幣 6,000 元整。 

3.苗栗縣政府 112 年 9月 14 日府人考字第 1120208084 號函(前往港澳依行政院及所

屬各機關人員赴香港或澳門注意事項)(附 5)。 

4.代表於開會期是「有開會」+「有簽到」＝可支領。 

5.本次會期有幼兒園詹凱欣園長參加受訓由劉佳萱小姐代理、圖書館顏英惠館長請

假由黃敏瑜小姐代理。 
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【附 1】 

地方制度法第 27 條 

1.直轄市政府、縣（市）政府、鄉（鎮、市）公所就其自治事項，得依其法定職權或

法律、基於法律授權之法規、自治條例之授權，訂定自治規則。 

2.前項自治規則應分別冠以各該地方自治團體之名稱，並得依其性質，定名為規

程、規則、細則、辦法、綱要、標準或準則。 

3.直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）自治規則，除法律或基於法律授權之法規另有規

定外，應於發布後分別函報行政院、中央各該主管機關、縣政府備查，並函送各

該地方立法機關查照。 

地方制度法第 37 條 

鄉（鎮、市）民代表會之職權如下： 

   一、議決鄉（鎮、市）規約(如自治條例)。 

   二、議決鄉（鎮、市）預算。 

   三、議決鄉（鎮、市）臨時稅課。 

   四、議決鄉（鎮、市）財產之處分。 

   五、議決鄉（鎮、市）公所組織自治條例及所屬事業機構組織自治條例。 

   六、議決鄉（鎮、市）公所提案事項。 

   七、審議鄉（鎮、市）決算報告。 

   八、議決鄉（鎮、市）民代表提案事項。 

   九、接受人民請願。 

   十、其他依法律或上級法規、規章賦予之職權。 

 

【附 2】 

地方制度法第 2 條 

本法用詞之定義如下： 

一、地方自治團體：指依本法實施地方自治，具公法人地位之團體。省政府行政院

派出機關，省為非地方自治團體。 

二、自治事項：指地方自治團體依憲法或本法規定，得自為立法並執行，或法律規

定應由該團體辦理之事務，而負其政策規劃及行政執行責任之事項。 

三、委辦事項：指地方自治團體依法律、上級法規或規章規定，在上級政府指揮監

督下，執行上級政府交付辦理之非屬該團體事務，而負其行政執行責任之事

項。 

四、核定：指上級政府或主管機關，對於下級政府或機關所陳報之事項，加以審

查，並作成決定，以完成該事項之法定效力之謂。 

五、備查：指下級政府或機關間就其得全權處理之業務，依法完成法定效力後，陳

報上級政府或主管機關知悉之謂。 

六、去職：指依公務員懲戒法規定受撤職之懲戒處分、依公職人員選舉罷免法規定

被罷免或依本法規定被解除職權或職務者。 

 

 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=A0040003&flno=27
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=A0040003&flno=27
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【附 3】 

規費法第 10 條 

1.業務主管機關應依下列原則，訂定或調整收費基準，並檢附成本資料，洽商該級

政府規費主管機關同意，並送該級民意機關備查後公告之： 

     一、行政規費：依直接材（物）料、人工及其他成本，並審酌間接費用定之。 

     二、使用規費：依興建、購置、營運、維護、改良、管理及其他相關成本， 

                    並考量市場因素定之。 

2.前項收費基準，屬於辦理管制、許可、設定權利、提供教育文化設施或有其他特

殊情形者，得併考量其特性或目的定之。 

 

 

【附 4】 

苗栗縣卓蘭鎮民代表會第 22屆第 4次臨時會提案 

鎮公所提案第 1案 類  別 公共設施 議 決 

提案人 詹鎮長錦章 

 
案 由 

為公有零售市場攤舖位規費調整 1案，如理由，

請備查。 

理 由 

依鎮公所 112 年 8月 14 日鎮務會議決議辦理。 

本鎮公有零售市場攤(舖)位費用徵收標準，於

96年經本會第 18 屆第 9次臨時會審議通過，迄

今已十數年未予調整，經參酌市場行情、消費者

物價指數、市場經營狀況等因素，鎮公所擬合理

調整使用費用額度。 

茲檢附使用費、清掃費、水電費調整幅度及數額

一覽表，俾憑辦理(如附件)。 

表決方法 

及結果 

 

辦 法 
備查通過後修正本鎮公有零售市場攤(舖)位費 

用徵收標準並公告之。 
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【附 5】 

認識三讀會 

 

三讀（Reading）是一種立法程序，源於英國西敏制的政治制度，主要是在通過一項法

案或拒絕通過法案前，需要多次宣讀法案條文而得名。就目前法令規定，鄉鎮市民

代表會需要三讀程序的議案，只有總預算案及自治條例草案。三讀的目的，簡單的

講，就是防止草率立法。 

 

依臺灣省各縣鄉鎮縣轄市民代表會議事規則之規定，三讀會程序如下： 

 

第一讀會：先由主席宣讀議案標題，如全案內容有宣讀必要者，得指定議事人員宣

讀。議案於宣讀標題後，應交付有關審查小組審查。但得決議不經審查

而逕付二讀。 

第二讀會：於各審查小組審查或經第一讀會決議不經審查逕付二讀之議案，提付討

論 時行之。 

          第二讀會應將議案宣讀，依次或逐條提付討論或就原案要旨或審查意

見，先作廣泛討論，出席代表得提案並有二人以上連署或附議，經大會

通過，將全案重付審查。 

          在第二讀會，得提出修正動議，書面提出者，須有三人以上連署，口頭

提出者，須有四人以上附議。修正動議，應先付討論。 

          修正動議之修正動議，其處理程序亦同。 

          修正動議，在未經議決前，原動議人徵得連署或附議人全體之同意，得

撤回之。 

第三讀會：應於第二讀會之下次會議行之。但由主席提議或出席代表提議並有二人

以上附議，經大會通過者，得於二讀會後繼續進行三讀。 

          第三讀會，除發現議案內容互相抵觸或牴觸中央及省法令或縣規章者

外，僅得為文字之修正，不得變更原意。議案全部處理完竣後，應將全

案表決，表決通過即完成三讀。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%8B%B1%E5%9C%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%8B%B1%E5%9C%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%95%E6%A1%88
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%95%E6%A1%88
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貳、大會 

第 一 次 會 

日 期：中華民國 112 年 9月 21 日(星期四)上午 9時 00 分 

地 點：本會議事堂 

出 席：詹永光、詹秉憲、詹豊霖、詹愛純、江文祺、姜運郎、胡兆烈、詹偉強、詹

偉廷、王俊昌 

列 席：詹錦章鎮長、高嘉陽課長及業務相關人員、陳易珊隊長及業務相關人員 

本 會：王淑英、林益秀、連偉伶 

主 席：詹永光                紀 錄：連偉伶 

 

 

報 告 事 項 

一、王秘書淑英：簽到出席代表已達法定人數，請主席宣布開會。 

二、詹主席永光：經王秘書報告出席代表已達法定人數，現在會議正式開始，今天的

議程是代表共同下里考察應興應革事項。 
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苗栗縣卓蘭鎮民代表會第 22屆第 4次臨時會下里考察應興應革事項紀要 

日期：中華民國 112 年 9月 21 日(星期四)上午 9點起。 

 

地點/主辦課室： 1.苗豐里砂埔道路埔尾橫圳段/建設課 

                2.溼地公園/建設課 

                3.苗豐資收場/清潔隊 

 

參加人員：1.本會詹永光主席、詹秉憲副主席、胡兆烈代表、詹愛純代表、詹豊霖

代表、王俊昌代表、詹偉強代表、詹偉廷代表、江文祺代表、姜運郎

代表、林明聰代表。 

          2.鎮公所：詹錦章鎮長、高嘉陽課長、陳易珊隊長及業務相關人員。 

          3.本會王淑英秘書、林益秀組員、連偉伶組員。 

 

行程：上午 9點於鎮公所大門集合出發前往所規劃之地點。 

 

事由：1. 砂埔道路於埔尾橫圳段拓寬成果視察。 

      2. 溼地(石虎)公園活化之執行成果考察。 

      3. 垃圾轉運暨廢農業資材處理流程考察。 

 

討論紀要：一、砂埔道路於埔尾橫圳段拓寬改善情形。 

高嘉陽課長：首先跟提案林代表(林明聰)說聲抱歉，本案提案階段與地方沒有做好

一定的溝通，所以計畫提案改善護欄模式未詳盡與地方再三確認討

論，我們提案也以第一期的型式當做第二期計畫，以致於設計上與現

在已完成構造物有所落差。 

            1.本計畫由農田水利署台中管理處補助，主要是埔尾橫圳砂埔道路護

欄設施不足，及水利排溝緊鄰道路，影響行車交通安全。故申請砂

埔道路沿線新設護欄，及鄰近路側路面、側溝頂面改善經費，並回

復沿線路側指示牌面，確保用路人生命財產。 

            2.計畫分兩期工程(第一期 108 年 12 月 23 日，新設欄杆長 127 公尺，

經費 45 萬元，第一期由砂埔道路開始到現在拓寬的地方)、(第二期

分兩個工區，工程經費 965000 元，今天所看的是第一工區新設水泥

護欄長 140 公尺；第二工區在雞場部分，就不說明)，護欄型式一、

二期都是一致的。 

            3.第二期原護欄是一小塊一小塊形狀，改善後其護欄是一大塊的水泥

結構，因二期完成改善後，代表建議應是橫斷面結構形式是路面加

寬 40公分，但卻只加寬路面 10-20 公分，所發生之原因已洽詢相關

土木技師其回應如下： 

              ○1既有砂埔道路路側溝渠，已將側牆壁體外推到 20-25 公分，由於
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年久，部分區段壁體結構出現龜裂、破損現象。 

              ○2既有排水溝渠及溝體結構採 U型開放溝設計，兩側壁體主要功能

係支撐溝渠本身及抵抗溝渠兩側結構之側向推力，並無法承受壁

面過大彎矩，若加植鋼筋後，加設外推護欄，將產生溝渠壁體額

外彎矩作用力，既有結構承載力堪慮，恐危及結構與行車安全。 

            4.業務課建議：需取得農業部農田水利會台中管理處許可於溝渠空間

內將側牆頂外推，為了整體結構安全考量，要重新計算側牆壓力與彎

矩作用力，將溝渠側牆及護欄打除重設，再向原補助機關申請額外經

費即請土木技師計算整體結構安全。目前溝渠完工，交通也完善了，

至於代表所說拓寬寬度不足，要外推的部分，這部分有沒有機會，我

也私下向農田水利處討論，若要外推會用到農田水利溝渠空間範圍，

可能他們不敢同意，也可能不會同意。 

林明聰代表：1.第一期因經驗不足，未考慮交通會車安全，第二期則以交通會車安

全為目的，本案會勘 3-4 次，也都是以拓寬來改善，第 1次昌鑫來

看，我也說要往外推最少 40公分，甚至於轉彎處要退 2-3 尺，農田

水利處來會勘也是同意的，為何初估工程費約 100 多萬元，但現在

卻是低於100萬內，那天農田水利處專員也說了，若工程要完備200

萬也會給，偏偏公所要這樣做卻要簡單做，我不知道為何？施工一

半，也跟課長打了 2次電話反映，也都對我說會好好好處理，但最

後仍執意照做，農田水利會也說若中途變更設計也會同意，他們也

覺得沒有面子，我還沒有跟處長說，至於課長所說的用地，農田水

利會組長也來會勘，哪來的他們不同意？ 

            2.工程雖完工，但給地方觀感很不好，農田水利處是有經費且要外推

的溝渠空間範圍也同意，我只能說鎮公所未依建議設計施工、紀錄

上我看到的是拓寬，課長這都是 

              你的問題，非承辦人責任。 

詹永光主席：事情發生了，請業務課在設計完成要提報計畫爭取經費前及施工中都

要跟建議代表溝通確認，避免造成現在所發生彼此溝通及所認知的問

題。 

高嘉陽課長：業務課在提報經費時，可能與代表在溝通認知上不同，我們認為第一

期與第二期工項類似，所以就照著第一期計畫在走，也認為當初設計

時，設計公司都會詳實告知代表，也認為承辦人傳達給我的訊息是已

跟代表確認溝通後才送計畫給農田水利會爭取經費。現在設計公司與

廠商都是照著契約規定走，是無法變更計畫的，且在紀錄也說是為了            

渠道安全，並無拓寬，也跟代表確認，代表也說盡量做到讓路寬達到

交通安全，跟代表說明的是往後業務課在計畫經費、施工圖、施工工

法都會跟代表討論再三確認，並會虛心改進。 

林明聰代表：每次會勘時委設計都有來確認，只是承辦傳達，現在都是承辦人的責

任。鎮長您看缺口地點是需要再補強，因為西坪、苗豐、豐田人車往

來頻繁，為維安全，建請鎮公所再向農田水利會爭取經費。 
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詹錦章鎮長：目前已按圖施工完成，要變更是沒辦法的，跟代表說抱歉，日後會再

三責成業務課對於建議案務必要溝通確認。 

林明聰代表：官可說抱歉，但民就不同。 

高嘉陽課長：鎮公所與廠商訂立契約時，構造物都有保固年限，是要回到契約規

定，至於代表建議結構要外推要跟農田水利會再討論經費、用地之可

行性。 

 

討論紀要：二、濕地石虎公園活化執行情形。 

高嘉陽課長：本項業務執行會受監察院列管，對於濕地石虎公園活化情 形，業務課

分兩項工作來說明： 

苗栗縣友善環境生態造林為林務局補助計畫：  

               (1)分為造林園區及銀合歡成林區 

                  (a)造林園區： 

110 年 5月 19 日招標-5 月 26 日決標(契約價金新台幣 68.6

萬元)。110 年 12 月 14 日新竹林管處申請苗木-12 月 27 日                  

同意-111 年 3月完成原生種(喬木高約 40-50 公分，植距

2.5-3 公尺，植栽 1300 株，並將喬木栽種區的銀合歡移除)

種植養護期至 113 年 3月 17 日。因部分無法存活-112 年 3

月 10 日林務局申請原生苗木 540 株。 

                  (b)銀合歡成林範圍，因苗栗縣政府農業處有監測到石虎蹤跡是

不宜擾動，所以暫不清除，以抑制蔓延方式。因銀合歡生長

速度快 6個月未根除及除草就有可能成大樹，於是在 112 年

3月及 4月間移除在造林範圍區 42株、在非造林範圍區 45

株，共計 87 株。 

              (二)大安溪景觀生態公園環境維護清理：仍會持續辦理維護工作。 

高嘉陽課長：若園區內要大型溜滑梯及其他人行設備，經濟部水利署是不允許，我

們也都會將後續執行情況報知監察院，也得到認同。現就經濟部水利

署第二河川局於 112 年 4月 17 日召開苗栗縣大安溪生態景觀改善工程

案後續處置情形追蹤作業會勘紀錄：委員建議引進企業合作模式來辦

理園區維護工作，以作為環境教育場域，在場域內以林務局配給樹種 

            (也可外購其他在地苗木)搭配景觀設計及教育課程等功能，讓園區更

加多元。至於維管或生態監測經費，可向第三河川局申請疏濬公益支

出來挹注。 

江文祺代表：銀合歡範圍及存活率？ 

高嘉陽課長：銀合歡範圍可從資料看出紅線以南及橋下都是。 

詹永光主席：外來種速度太快形成威脅，存活率要用心。 

詹偉強代表：芒草是大安溪原生種，感覺像雜草，是不是可做漆彈場。 
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討論紀要：三、垃圾轉運暨廢農業資材處理情形。 

陳易姍隊長：工作類別：一般廢棄物收集(交由清潔隊清運有隨車、定點收集及登

記、自行載運)。廢農業資材收集(農友自行載運的農棄物如農業罐定

期4月、10月會有宣傳會及宣導品)。現在因農民農業廢棄物配合度增

加，苗栗縣垃圾量上升，焚化廠營運成本也上升，之前每1公噸1,000

元，這兩年 1,200 元，開會曾說預計 113 年要漲到 1,600 元。 

江文祺代表：人力分配？ 

陳易姍隊長：清運組是到點：司機跟隨車人。機動組要看查報單(如除草或掃馬路，

原則上排到滿是 8人)，有時候星期一-四跟回收車、星期三到市場、

大埔園收垃圾、星期四到衛生所及代表會機關收垃圾，排到滿是 4

人。 

江文祺代表：誰是組長，有沒有組長，總要有人帶頭吧！隊長之下有組長吧！ 

陳易姍隊長：派工就會有帶隊的，目前分兩組，如清運組及機動組的司機就是帶頭

者。 

江文祺代表：派令，怎麼收得到？ 

陳易姍隊長：每天早上隊員上班集合後就會統一派工。 

詹偉強代表：廢棄農業做哪幾樣分類？轉運量及費用有增加嗎？農民廢棄量增加多

少？請將資料給我。 

陳易姍隊長：農業廢棄物有些是回收在利用及焚化兩種，每年轉運(處理)費確實是

增加，但無法得知是一般垃圾或農業廢棄物哪一個比較多，也沒有辦

法得知增加比例，因為農業廢棄物必須將袋外的殺蟲劑清乾淨、梨袋

的車線及葡萄袋的鐵絲清除，才可當作回收紙，這部分沒辦法要求農

民這樣做。 

詹永光主席：農民載運廢棄物時，不要讓他們再載回去。今天行程代表還有其他意

見嗎？若無，散會。 

以上各討論紀要提大會公決後送卓蘭鎮公參酌採納辦理。 

 

議決：照案通過。 

 

【10 時 30 分散會】 
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      ▲偕同鎮公所現場視察砂埔道路於埔尾橫圳段拓寬成果並檢討改進空間 

 

 
      ▲大安溪溼地公園活化維護成果視察，盼改善爭議、討論活化、轉型之可能性 
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▲考察本鎮垃圾轉運暨廢農業資材處理流程，以了解焚化費用增加的可能原因 
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貳、大會 

第 二 次 會 

日 期：中華民國 112 年 9月 22 日(星期五)上午 10 時 00 分。 

地 點：本會議事堂。 

出 席：詹永光、詹秉憲、詹豊霖、詹愛純、林明聰、江文祺、胡兆烈、王俊昌、詹

偉強、詹偉廷、姜運郎 

列 席：鎮長詹錦章  民政課長李炳勳  財行課長詹人樺  建設課長高嘉陽 

       清潔隊長陳易珊  政風主任陳首丞  公共設施管理所長陳俞宇 

       農業課長詹加煌  人事主任詹昇鎮  主計主任李銘芬  社會課長黃石榮 

       殯葬管理所長古育澤  圖書館黃敏瑜代  幼兒園長劉佳萱代 

請 假：圖書館長顏英惠  幼兒園長詹凱欣 

本 會：王淑英、連偉伶、林益秀、張麗娥 

主 席：詹永光                紀 錄：連偉伶 

報 告 事 項 

一、王秘書淑英：簽到出席代表已達法定人數，請主席宣布開會。 

二、詹主席永光：經王秘書報告，簽到出席代表已達法定人數，本席宣布開會。 
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開幕典禮（行禮如儀） 

詹主席致詞： 

    鎮公所詹鎮長、各課室主管及本會副主席、全體代表大家好。今天是本會第 22

屆第 4次臨時會開議，這次會期主要是討論 12件經費墊付追認案、2件鎮公所提案、

5件代表提案，各位代表對於本鎮應興應革事項，如果來不及於會前提案，也可以於

臨時動議程序中提出。會期中，希望各位代表對各項議案謹慎審議並致力問政，最後

祝大家事事順心如意。 
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討論提案 

墊付款追認案 

彙報一 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 7月 3日卓鎮社字第 1120028205 號函 

請求墊付內容：有關苗栗縣政府補助新厝社區辧理 112 年度「建立社區照顧關懷據點

並設置巷弄長照站」活動經費，共計新台幣 21萬元整，惠請貴會同

意先行墊付，俟年度追加預算時辦理轉正案。 

請求墊付金額：新台幣 21 萬元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 

彙報二 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 7月 19 日卓鎮社字第 1120028966B 號函 

請求墊付內容：有關教育部國民及學前教育署補助本所辦理 112 學年度 2至未滿 5歲

育兒津貼及 5歲至入國民小學前幼兒就學補助行政業務費第 1期經

費，共計新台幣1萬6仟元整，惠請貴會同意先行墊付，俟年度追加

預算時辦理轉正案。 

請求墊付金額：新台 1萬 6仟元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 

彙報三 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 7月 24 日卓鎮公字第 1120029289 號函 

請求墊付內容：為辦理本所「卓蘭鎮公有零售市場三樓南面外牆緊急搶修工程」1案，

預算金額計新台幣 180 萬元整，惠請貴會同意先行墊付，俟年度追

加預算時辦理轉正案。 

請求墊付金額：新台幣 180 萬元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 

彙報四 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 8月 2日卓鎮民字第 1120030010B 號函 

請求墊付內容：有關苗栗縣政府同意補助本所參加「112 年全縣全民運動會」，經費

計新台幣 5萬元整，惠請貴會同意先行墊付，俟年度追加預算時辦

理轉正案。 

請求墊付金額：新台幣 5萬元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 
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彙報五 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 8月 11 日卓鎮農字第 1120030634 號函 

請求墊付內容：有關苗栗縣政府同意補助本所辦理「112 年度農機使用及免稅油管理

計畫」相關業務，共計新台幣 5,000 元整，惠請貴會同意先行墊付，

俟年度追加預算時辦理轉正案。 

請求墊付金額：新台幣 5,000 元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 

彙報六 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 8月 9日卓鎮建字第 1120030405 號函 

請求墊付內容：有關台電公司補助本所辦理「景山里麻竹窩農路安全護欄工程」，共

計新台幣 35萬元整，惠請貴會同意先行墊付，俟年度追加預算時辦

理轉正案。 

請求墊付金額：新台幣 35 萬元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 

彙報七 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 8月 16 日卓鎮民字第 1120030793 號函 

請求墊付內容：為苗栗縣政府補助本所辦理「113 年度苗栗縣敬老禮金發放」業務 112

年行政作業費，共計新台幣 7萬元整，惠請貴會同意先行墊付，俟

年度追加預算時辦理轉正案。 

請求墊付金額：新台幣 7萬元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 

彙報八 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 8月 17 日卓鎮民字第 1120030621 號函 

請求墊付內容：為苗栗縣政府補助本所辦理「112 年卓蘭鎮重陽節表揚活動」（編號：

公所 0042），共計新台幣 7萬元整，惠請貴會同意先行墊付，俟年

度追加預算時辦理轉正案。 

請求墊付金額：新台幣 7萬元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 

 

 

 

 

 

 



 19 

彙報九 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 8月 17 日卓鎮建字第 1120030637 號函 

請求墊付內容：為苗栗縣政府補助本所辦理【112 年 5月豪雨公共設施（H3-農路類）

災後復建工程】共 3件補助執行計畫，共計新台幣 410 萬 2,000 元

整，惠請貴會同意先行墊付，俟年度追加預算時辦理轉正案。 

請求墊付金額：新台幣 410 萬 2仟元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 

彙報十 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 8月 22 日卓鎮社字第 1120031076 號函 

請求墊付內容：為苗栗縣政府補助本鎮社區辧理各項活動經費，共計新台幣 11萬元

整一案，惠請貴會同意先行墊付，俟年度追加預算時辦理轉正案。 

請求墊付金額：新台幣 11 萬元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 

彙報十一 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 8月 21 日卓鎮建字第 1120031013 號函 

請求墊付內容：為辦理「112 年度苗豐里水尾道路等多處路段改善」案，共計新台幣

474萬5仟元整一案，惠請貴會同意先行墊付，俟年度追加預算時辦

理轉正案。 

請求墊付金額：新台幣 474 萬 5仟元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 

彙報十二 

鎮公所來文日期字號：中華民國 112 年 9月 14 日卓鎮民字第 1120032201 號函 

請求墊付內容：有關苗栗縣政府原住民族事務中心補助本所辦理「112 年經濟弱勢原

住民建購、修繕住宅補助」案行政業務費，共計新台幣 6,000 元整，

惠請貴會同意先行墊付，俟年度追加預算時辦理轉正案。 

請求墊付金額：新台幣 6,000 元整。 

大會處理情形：照案追認通過。 
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鎮 公 所 提 案 

鎮 公 所 提 案 第 1案 

   類  別：建設 

   提案人：鎮長詹錦章 

   案  由：有關內政部營建署「提升道路品質計畫（內政部）2.0」第 3次提案競爭

型補助計畫之審議核定工程補助經費「112 年度卓蘭鎮中正西路至中正

路(中山路口)及周邊道路品質改善計畫」暨「卓蘭鎮馬連澳道路瓶頸危

險路段改善計畫」案，惠請貴會同意先行墊付新臺幣 1,826 萬 4,000 元

整，請審議。 

   理  由：依據本所 112 年 9月 15 日卓鎮建字第 1120031779 號函辦理。 

   辦  法：如案由。 

   議  決：照案通過。 

 

代表提案 

代表提案第 1案 

    類  別：社會 

    提案人：詹永光  連署人：詹愛純、胡兆烈、王俊昌 

    案  由：建請鎮公所聯繫苗栗監理站定期與本鎮衛生所合作，提供 75歲高齡駕

駛人體檢、認知功能測驗與即時換照服務，以關懷高齡駕駛人用路安全。 

   理  由： 

一、 依規定一般駕照不是永久有效，效期只到 75歲，只要當月年滿 75

歲，或是民國31年6月30日(含)以前出生(即75歲以上)，且有違規

記點或吊扣駕照情形的高齡駕駛人，監理機關會寄發通知單，高齡駕

駛人收到檢測通知後，應辦理駕照換發，以免駕照過期受罰或註銷。 

二、 本鎮 75歲以上高齡且持有駕照者非少，如其健康、智慮許可且仍有

駕車之必要者，即有換照之需要，為免高齡鄉親換照舟車勞頓，可聯

繫苗栗監理站定期與本鎮衛生所跨機關合作辦理體檢、認知功能測驗

與即時換照服務，以嘉惠高齡鄉親。 

    辦  法：如案由。  

    議  決：照案通過。 

代表提案第 2案 

    類  別：殯葬 

    提案人：詹永光  連署人：王俊昌、詹偉強 

    案  由：為提高第一公墓納骨塔 2樓納骨櫃使用率，敬請鎮公所儘早評估並實施

閒置櫃位使用費之降低或免繳之策略，如說明。 
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    理  由： 

一、 第一公墓納骨塔 2樓納骨櫃啟用至今已逾 20年，經查現仍有 1191 骨

灰櫃位、44 骨骸櫃位未售出，閒置率約為 15.15％。 

二、 請鎮公所考量納骨堂建物使用年限、鎮內弱勢家庭(非低收入戶)需求

及鄰近東勢新建納骨塔 2年內落成啟用之衝擊，儘早評估 2樓閒置櫃

位使用費調降或免繳之規劃，以落實物盡其用之活化策略，並得充盈

公共造產基金收入規模。3樓之提高進塔使用率之措施，亦請一併規

劃於若干年後實施。 

三、 上述降價或免繳策略，尤應落實於本鎮鄉親；相較於外縣市、鄉鎮，

本鎮鄉親應享有更優惠措施，以彰顯地方自治居民之福祉。 

    辦  法：如案由。  

    議  決：照案通過。 

代表提案第 3案 

    類  別：社會 

    提案人：詹永光  連署人：全體代表 

    案  由：建請鎮公所層轉縣府寬籌經費，以擴大補助老人假牙補助，如說明。 

    理  由： 

一、 依衛福部調查顯示，我國老人全口無牙率達 20.5%，平均自然齒數也

未達標準，且經濟狀況越不足者缺牙率越高，顯示我國老人有裝置假

牙之需求極高。 

二、 鑑於假牙係屬健保不給付項目，因裝置費用高，經濟狀況不佳之老人

無力負擔，恐影響營養攝取，增加罹患慢性疾病的風險。 

三、 雖縣府已對中低收入老人及其他弱勢者之假牙補助，但請考量大部分

老人之經濟仍不足以支應此費用之情況，敬請層轉縣府擴大補助對

象，以提高老人營養攝取，並降低罹患慢性疾病的風險。 

    辦  法：如案由。  

    議  決：照案通過。 

 

代表提案第 4案 

    類  別：社會 

    提案人：詹永光  連署人：全體代表 

    案  由：敬請鎮公所轉陳縣府提高補助或全免校園午餐餐費，以降低家長經濟負

擔，如說明。 

    理  由： 

一、 隨著社會型態快速變遷，家長無暇為子女準備豐盛的午餐，因此由早

期的學生自帶便當形式轉變成現行學校供應學生午餐形式，學校已成

為了各地區最大食堂。 
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二、 為確保學生午餐餐食的營養、健康與安全，並考量學生家長負擔能

力，各縣市政府競逐推動多項午餐補助政策。據報導本縣擬自 113 年

起加碼每位每餐補助 10元來提升菜色及供餐品質。 

三、 而經查全台22縣市中，有9縣市已全面實施免費校園午餐，本縣若能

提高補助額度或全免，即可降低家長經濟負擔，若能搭配校園飲食推

廣教育，將更能有效改善校園午餐品質。 

    辦  法：如案由。  

    議  決：照案通過。 

 

代表提案第 5案 

    類  別：社會 

    提案人：詹永光  連署人：全體代表 

    案  由：建請轉三河局加固大安溪卓蘭大橋北端上下游堤防，以維本鎮鄉親生命

財產安全，如說明。 

    理  由： 

一、 大安溪自白布帆起沿本鎮南端至矮山，其中卓蘭大橋北端上下游各 2

公里內之北面堤防，因受南側河道種植西瓜、整地加高影響下，致河

水往北側流竄。是以、每遇豪大雨，洪水皆往此堤防沖刷、下切，卓

蘭大橋北端橋墩嚴重裸露，即是明證。 

二、 現有卓蘭大橋北端上下游堤防結構似難抵擋極端氣候強降雨水沖刷，

為防範未然，建請轉三河局加固，以維本鎮鄉親生命財產安全。 

三、 另本鎮奉天宮段堤防沖毀多年，未見修復工程發包，請一併轉陳。 

    辦  法：如案由。  

    議  決：照案通過。 
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臨時動議 

 

討論紀要： 

詹主席永光：公設所陳所長，本案鎮公所 112 年 9月 6日卓鎮公字第 1120031792 號

函為本鎮公有零售市場攤舖位規費調整 1案，請備查。公文主旨所提備

查兩字，鎮公所立場是不是認為只是讓本會知悉就好，不需提案審查？ 

陳所長俞宇：報告主席，我們之前也有送提案，因為貴會依照收費標準建議我們不該

提審議，建議我們用備查的方式，那我們又提了備查案，如果是備查的

方式，基本上就是告知貴會，那我們其實就可以先行公告，因為我們想

說會期已到，就先到這邊報告再行公告，以上。 

詹主席永光：謝謝所長，鎮公所對於規費第 10條第 1項之看法，既然沒有必要提案，

本會就沒有義務審查，但後續衍生徵收規費的適法爭議，鎮公所自己要

去承擔，要去面對，本會議室組同仁將以上詢答詳實記錄在案。針對市

場攤舖規費調漲一案，各位主管、代表有沒有要補充的？ 

江代表文祺：主席現在在唸什麼東西？最後唸的那是什麼？ 

詹副主席秉憲：最後唸的就是跟我們都沒有關係，有關係都是鎮公所的關係，簡單講

就是這樣。 

詹主席永光：對，沒有錯，現在對於文字好像有爭議。 

江代表文祺：現在是臨時動議，上次我們在小組會議我就有提意見，我們沒有自治條

例，我們審什麼東西？ 

詹主席永光：江代表你說得沒錯，但是市場有經過火災燒毀，他們又重建，經費要他

們出支，土地是鎮公所的，建築物屬於私人的。 

江代表文祺：鎮公所以前是怎麼和現有的承租者協商？可以去調查，那個白紙黑字才

有算數，我們現在談的是租金調漲，那個東西叫做既有者他們自己的說

法，坦白講我從小在卓蘭長大，各位都是！跟那些既有者講那些合約的

規定，中途還有人轉名字的，我不曉得以前的人怎麼做，我們有這個法

只是沒有執行。現在這個東西我只是希望你們行政單位，將來上級縣政

府或審計對於這樣用備查方式告知代表會做法有沒有問題？如果沒有

問題，等我們有自治法以後，我們才來認真講你們要怎麼做，這才是我

們的職權。 

詹主席永光：所長，假如以自治條例會有什麼困難？ 

陳所長俞宇：因為我們有查詢過，如果我們是備查的方式，只要告知民意代表機構，

就可以自行公告，基本上我們上一次也有提案，想說讓代表知道，所以

有開說明會，說明會後也預計用提案方式讓代表們審，因為代表會也有

意見，認為這只是一個收費標準，希望我們用備查的方式，我們也用備

查的方式了，如果是以備查方式，就可以自行公告，給代表會備查而已，

以上。 

詹主席永光：江代表還有要補充說明嗎？ 

江代表文祺：備查啊！沒有法當然是備查。 



 24 

陳所長俞宇：依照我們的規費法，代表們可以查一下第 10條「…洽商該級政府規費

主管機關同意，並送該級民意機關備查後公告之。」規費主管機關就是

公所，需要公告的就是行政規費和使用規費，我們租金應該是屬於使用

規費的部分，依興建、購置、營運、維護、改良、管理及其他相關成本，

並考量市場因素定之。市場租金比較屬於營運部分，無論是行政規費或

使用規費都是屬於規費的第 10條，我們只要告知民意代表予以備查，

就可自行公告。 

詹主席永光：謝謝所長，各位代表還有沒有意見的？ 

江代表文祺：沒有，就這樣。 

詹主席永光：沒有意見的話就散會。 

 

閉會致詞： 

本會第 22 屆第 4次臨時會議程已全部完成，對於本會代表建言，請鎮公所採納執行。

最後，感謝全體代表這 3天來全程參與，也感謝詹鎮長率領行政團隊列席，散會。  

【11 時 45 分散會】 
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附錄 1 

代表出席一覽表 

職 稱 姓名    日期 9 月 20 日 9 月 21 日 9 月 22 日 

主  席 詹永光 ○ ○ ○ 

副主席 詹秉憲 ○ ○ ○ 

代  表 林明聰 ○ ○ ○ 

代  表 詹愛純 ○ ○ ○ 

代  表 江文祺 ○ ○ □ 

代  表 詹豊霖 ○ ○ ○ 

代  表 王俊昌 ○ ○ ○ 

代  表 詹偉強 ○ ○ ○ 

代  表 詹偉廷 ○ ○ ○ 

代  表 胡兆烈 ○ ○ ○ 

代  表 姜運郎 ○ ○ ○ 

備   註 

 ○ 出 席     

 □ 請 假    

 X  缺 席     

 



 

 

附  錄 2  議決案分類統計表 

區別 
提案類別數量及討論結果統計表 

結果 民政 人事 社會 
圖書

館 

清潔

隊 

幼兒 

園 
財行 主計 公設 建設 農業 殯葬 

小

計 

鎮公所

提案 
通過 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 

否決 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

擱置 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

撤回 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

代表會 

提案 
通過 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

否決 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

擱置 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

撤回 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

代表 

提案 
通過 1 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 1 5 

否決 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

擱置 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

撤回 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

臨時動

議 
通過 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

否決 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

擱置 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

撤回 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

合   計 1 0 2 0 0 0 0 0 0 2 0 1 6 

分析 通過 6 否決 0 擱置 0 撤回 0 

 


