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• 甲為某鄉公所鄉長。

• 乙係A能源公司及B公司之實際負責人，平時在該鄉從事土地開發等仲

介業務，並擔任鄉長甲向特定廠商收取賄款之「白手套」。

• 丙於108年間擔任C能源公司董事、C再生能源公司負責人及C太陽能

公司董事長。

• 丁為D公司負責人。

• 戊係E公司總經理及實際負責人。
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• 緣於106年間，C能源公司在該鄉興建「太陽能發電系統設置工程」，

108年間前開案場埋設管線工程施作期間，經該鄉當地村長及居民多次向

公所及縣政府陳情，指摘該案場施作過程有破壞當地環境等情形。

• 丙為求工程順利進行，透過白手套乙向鄉長甲表示願意支付350萬元擺平

民眾陳抗。由丙以C再生能源公司與白手套乙實際負責之B公司虛偽簽立

委任報酬385萬元之「工程顧問委任合約」，虛列成本支出項目，白手套

乙再指示知情之丁虛開立總計金額385萬元之發票，並由白手套乙與丁提

領350萬元現金後，轉交予鄉長甲，其餘款項35萬元則作為支付白手套乙

開立發票衍生之營業稅及營利事業所得稅等稅捐費用。
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藉機利用陳抗收受賄賂不法態樣
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丙：C能源公司

C再生能源公司

C太陽能公司

鄉長甲

乙，白手套：

A能源公司+ B公司

為求工程順利進行，願支付

350萬擺平陳抗

丁：D公司

虛偽簽訂385萬元之工程顧問委任合約

白手套指示丁虛開立

385萬元之發票
350萬



• 109年間，E公司與A能源公司合作，規劃在該鄉申設「漁電共生型」

之水產養殖設施結合太陽能光電系統案場，委託戊取得所需土地之使

用權。嗣後E公司於109年8月間向該公所申請核准建造執照、開工審

查等業務之際，鄉長甲透過白手套乙出面向戊索賄400萬元，戊等惟

恐工程遭刁難，故而交付賄款400萬元於白手套乙，由其再轉交鄉長

甲。鄉長甲收受賄款後，E公司果於同年8月21日經該公所發函通知，

並於同年8月24日順利獲該公所發給該案之建造執照。
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利用審查權限藉機索賄不法態樣
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鄉長甲

乙，白手套：

A能源公司+ B公司

戊：E公司總經理

&實際負責人

合作，申設漁電共生型太陽光電

案場

向公所申請核准

建造執照、開工

審查

索賄400萬



• 案經法務部調查局航業調查處臺中站調查屬實，移送臺灣雲林地方檢察

署依法偵辦；檢察官於110年8月24日對鄉長甲等8人提起公訴。

• 違反法令

1.貪污治罪條例第11條第2項對於公務員不違背職務行為交付賄賂罪嫌。

2.貪污治罪條例第5條第1項第3款對於職務上之行為收受賄賂罪。

• 興革建議及防弊作為

1.強化法治教育與宣導，建立廉潔觀念。

2.強化法治教育並透過宣傳讓民眾知道檢舉管道。

3.公務機關對人民陳情事項，應建立查核複檢系統。
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案例二：洩漏標案應秘密事項，索取賄賂

• 甲鎮長指派約僱人員乙為公有土地架設太陽能板建置案承辦人，由乙

簽辦招租案及成立評選委員會。甲、乙二人與公所機要秘書丙及無給

職顧問丁藉辦理太陽能光電招租案之機會，向A公司負責人戊要求賄

賂，但未達共識而破局。

• 甲、乙再度趁辦理太陽能光電招租案之機會，向B公司負責人己索賄，

甲並指示乙違背職務將招標前應予保密之文件（包含位置面積圖等相

關資料）洩漏予己，使己得以提前規劃並覓得C公司出資參與競標。

而後C公司順利得標，由B公司擔任下游架設太陽能板統包廠商，己陸

續交付賄款共107萬元予甲，全案經地方檢察署偵辦後提起公訴。





• 違反法令規範

1.貪污治罪條例第4條第1項第5款（違背職務受賄罪）。

2.貪污治罪條例第5條第1項第3款（不違背職務受賄罪）。

3.貪污治罪條例第11條第1項（違背職務行賄罪）。

4.刑法第132條第1項（洩密罪）。

• 防貪預警作為

1.加強公務機密保密作為：招租案雖不適用政府採購法，惟洩露招租前應保

密資料，使廠商得以提早規劃並覓得出資者參與競標，已違反刑法洩密

罪。應持續向機關首長、主管及承辦人宣導重視公務機關維護重要性、相

關法令及應承擔之法律責任，並強化機關各項保密措施。

2.編撰防貪指引：彙整貪瀆或行政違失案例，研析發生原因及潛存風險，提

出相應之防貪預警作為，適時檢討機關行政防弊作為，機先防範，並提供

機關首長、同仁及廠商參考、提醒及防範。



案例三：申請核發路證索賄

• 甲先後擔任公所秘書及鄉民代表會主席，得知轄內有開發商施作綠能

建設，需向公所申請道路挖掘許可，藉機指示地方人士乙，假藉協助

處理民眾抗爭、核發道路挖掘許可證等事由，向A光電公司負責人丙

及協助其處理地方事務者丁勒索450萬元（實際勒索得款350萬元）

及60萬元。

• 丙因先前申請核發路證遭拒，為順利取得路證，與丁共同透過調解委

員會主席戊，向鄉長己就其核發路證之職務行為交付賄賂，戊己亦予

收受50萬元及283萬元之賄款，己則依約同意核發路證。





本案經法院審理：

• 甲因犯多個藉勢藉端勒索財物罪，各判處有期徒刑5年4月至6年6月，

禠奪公權5年至6年，犯罪所得660萬元沒收。

• 乙與甲共犯多個藉勢藉端勒索財物罪，各判處有期徒刑3年2月至4

年，禠奪公權3年至4年，犯罪所得 555萬元沒收。

• 丙與丁共同犯不違背職務行賄罪，分別判處有期徒刑6月與4月。

• 戊雖非公務員，但與公務員己共犯不違背職務受賄罪，判處有期徒刑

1年6月，褫奪公權1年，犯罪所得34萬元沒收。

• 己犯不違背職務受賄罪，判處有期徒刑4年6月，禠奪公權6年，犯罪

所得303萬元沒收。

• 庚犯兩個恐嚇取財罪，各判處有期徒刑1年2月至2年2月，犯罪所得

900萬元沒收。



• 違反法令規範

1.貪污治罪條例第4條第1項第2款（藉勢藉端勒索財物罪）。

2.貪污治罪條例第5條第1項第3款（不違背職務受賄罪）。

3.貪污治罪條例第11條第2項（不違背職務行賄罪）。

4.刑法第346條第1項（恐嚇取財罪）。

• 防貪預警作為

1.辦理企業誠信宣導：機關除應平時對同仁進行廉政法令宣導，並應辦理

企業之誠信經營座談會，讓企業知悉誠信永續經營重要性，透過與業者

面對面溝通，協助企業建構誠信倫理及廉能價值，善盡企業社會責任。

2.鼓勵揭弊及引入司法監督：綠能案件所涉金額與產值甚鉅，極易引起各

方覬覦及競相搶奪，扼殺優良廠商參與意願。因此，不論是機關人員、

廠商或民眾，如發現有違法情事，皆應勇於揭弊，檢察機關將落實檢舉

人身分保密，嚴查速辦。



案例四：利用審查權限及擺平地方陳抗索賄

• 甲為鄉長，熟知公所具有核發鄉內建築案件之建照執照、使用執照、

道路挖掘許可證、審查開工申報書、核准開工、核定竣工以及受理

「農業用地作農業設施容許使用申請書」轉陳縣府等權限。

• 甲利用地方居民、養殖業者對申設太陽能光電系統之綠能業者發起陳

情抗爭之機會，經由白手套乙等人向業者暗示可以代為疏通，並可以

鄉長身分讓工程順利進行，分別向兩家業者收取350 萬元及400萬元

不等之款項。

• 甲為隱匿其犯罪所得，將賄款藏匿於保管箱或存入友人丙之金融帳戶

後，由丙購買外匯、股票、黃金，以此方式藏匿不法賄款及來源不明

所得累計約 3,457 萬餘元。全案經地方檢察署偵辦後，以涉犯貪污治

罪條例收受賄賂及財產來源不明罪、商業會計法、洗錢防制法等罪

嫌，提起公訴。





• 違反法令規範

1.商業會計法第71條第1項第1款（填製不實會計憑證罪）。

2.貪污治罪條例第5條第1項第3款（不違背職務受賄罪）。

3.貪污治罪條例第11條第2項（不違背職務行賄罪）。

4.貪污治罪條例第6-1條（財產來源不明罪）。

5.貪污治罪條例第15條（隱匿貪污犯罪所得財物罪）。

6.洗錢防制法第2條、第14條第1項（洗錢罪）。

• 防貪預警作為

1.建置回饋金透明專區：建議仿效水庫回饋金，於各機關網頁成立專區，公開其

依據、計畫、每月執行情形、收支季報表等資訊，使相關資訊透明化，杜絕強

索回饋金之弊端。

2.強化民眾對綠能產業發展及犯罪型態之認知：增加公民參與管道，並提升民眾

對綠能犯罪型態之認識，避免遭有心人士利用，妨礙產業發展。



案例五：指定撰寫調查報告廠商，協助通過
審查並獲取對價

• 離岸風電須通過水下文化資產調查才能取得開發許可，甲擔任承辦水

下文化資產調查計畫及報告初審工作單位之主管，並具有列席專案小

組會議及審議會，得依法提出意見影響審查結果等職權。

• 甲主動邀約A公司董事兼副總經理乙，提議由乙出面與各開發商接

洽，暗示如不委請A公司撰擬調查報告，將不易通過審查或遭退件。

• 經調查發現，甲擔任科長期間，共有10案風場調查報告均委請A公司

撰擬環境影響評估調查報告，並陸續通過專案小組會議審查，A公司

向4家開發商收取10案風場調查報告報酬895萬元後，交付賄款172萬

元給甲，全案經地方檢察署偵查後提起公訴。





• 違反法令規範

1.貪污治罪條例第5條第1項第3款（不違背職務受賄罪）。

2.貪污治罪條例第11條第2項（不違背職務行賄罪）。

• 防貪預警作為

1.實施職務輪調：應確實辦理平時考核，並強化監督管理之責（包括

主管對承辦人以及高階主管對中初階主管），機先控管風險；對於

民眾申請案件有審查業務權限或高度廉政風險人員，應落實職期輪

調制度，避免久任一職。

2.導入行政透明機制：將開發許可申辦過程透明化，將相關法規、許

可要件檢核表、各階段標準作業流程及所需處理時間放置於網頁專

區，並開放查詢目前審查進度、補件要求及補件期限、調查報告撰

寫公司等資訊，使公眾皆得以檢視有無異常情事。



行政缺失與興革建議

發生時點 缺失類型 興革建議

招標
階段

招標文件不合理，例如：押標金或履

約保證金收取數額低於能源局所定參

考標準。

參考能源局所訂標準，制定招標文件範本。

廠商資格寬嚴不一，例如：財力門檻

過高或過低。

1. 參考「投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標

準」，依據案件規模訂定資格要求，以避免爭

議。

2. 針對廠商資格，另建議增列外國公司與大陸地區

公司參與之規範，並排除不良廠商投標資格。

評選委員皆為內派，無外聘專家學

者。

適時參考公告金額以上政府採購案件辦理方式，邀請

外部專家學者擔任評選委員，借重其專業，擇定最符

合需求之廠商。

公告標租時間過短，使標案能見度不

足且可能影響廠商投標意願。

應有合理公告期間，並於能源局等網站刊登相關資

訊，使潛在投標廠商得知相關資訊並有足夠時間評估

案件可行性。

基本設備設置容量預估值過低。 機關學校辦理標租案前，應先行調查確認案場面積，

俾利核實計算最低設備設置容量。



行政缺失與興革建議

訂約階段 尚未簽約卻要求承商進場施作，致生

爭議。

決標後應盡速簽訂契約，尚未簽定前不要求廠商提前

進場施作任何工項。

履約保證金發還條件未臻明確，且未

要求繳納保固保證金；於系統建置完

畢驗收合格後即發還履約保證金，造

成運轉期間保障不足。

強化法學認知，訂定明確且合宜之契約，使承商於建

置期及運轉期皆提供足額擔保。

要求投保類型不符合實際需求，例

如：僅要求投保專業責任險，如運轉

期間發生公共意外事件，無法理賠。

確認系統建置期與運轉期分別需要何種類型之保險，

並將之納入契約範本。

保險期間不足，例如：契約約定廠商

應自決標日次日起投保，惟承商延遲

至半年後方加保。

應即時審查承商投保內容，確認投保類型、被保險

人、保險金額、保險期間等是否正確。

履約階段 契約約定尚未取得售電收入時，廠商

應繳交回饋金，惟廠商未依約繳納。

落實履約管理工作，督導承商依約繳納款項，以免影

響機關權益。

前手承辦人簽奉首長核可變更執行內

容，但未完成契約變更、換約及議價

等程序。

1. 光電案件包含系統建置及運轉期，期程較政府採

購案件長，遇更換承辦同仁時，應落實交接。

2. 變更契約內容除辦畢機關內部簽核程序，並應完

成議價、換約等程序。

發生時點 缺失類型 興革建議


