第貳篇  災害預防                  108.02修訂
第一章 整備國土保全設施
一、規劃城鄉都市計畫、道路、橋樑工程等綜合性計畫時，應充分考量颱風、豪（大）雨及沿海暴潮所造成之淹水、土地流失、坡地崩坍、土石流、地震等災害之防範，以有效保護國土及民眾生命財產安全。

二、計畫性推動治山、防洪、排水、坡地及農田防災等措施之整備，並持續造林防止山坡地災害。
三、依據歷年經驗，針對淹水、海岸淹水、坡地災害等危險地區，進行災害潛勢及危險度分析，並採取必要因應措施。
四、致力於耐風災與水災的土地規劃使用；河川、堤防及抽排水設施的整備；在土石流、土地流失、坡地災害等危險區域，應採取有效防治措施並設置預警系統。
五、為防治地下層下陷，限制地下水抽取，並促進農、漁、工業與民生用水之建設；為防止地下層下陷，應有整修堤防及抽排水設施等管理因應對策。
六、積極整備供避難、疏散路線、避難場所及防災據點使用之都市基礎設施。
七、加強推動供弱勢族群使用的醫院、老人安養中心等場所之防災整備。
八、藉由土地重劃、地區的開發、老舊社區更新，強化建築物或公共設施的耐震性、防火性，以建構整體性之耐震都市。
九、於設置重要設施時，應考量土壤液化並盡可能避開斷層帶。
十、考慮地區災害潛勢特性，透過土地利用之規劃，建造一個較安全之城鄉；且積極規劃避難場所、避難路線、防災據點等防災因應措施。

第二章  確保維生管線設施

一、對於自來水、下水道、工業用水、電力、瓦斯、電信等維生管

線有關設施及廢棄物處理設施，為確保在風水災、耐震之安全

考量，應實施系統多元化、據點分散配置、替代設施等之整備

。
二、各機關對自有電腦電訊設施或資料資訊庫應設置支援系統，並

推動企業安全自保措施。
三、為確保維生管線設施機能，必要時模擬發生大規模地震災害，

依模擬結果整備主要設備的耐震化、震災後緊急修護體制及有

關裝備、物資及器材之措施。
四、與有關機關密切聯繫，謀求整備維生管線共同收容設施之共同

溝與電纜線共同溝。

第三章  確保緊急運輸

一、從事鐵路、公路、隧道、橋樑、港灣等主要交通及電信通訊設

施、資訊網路之整備時，應有耐風災、水災及地震災害及其他

災害之安全考量及替代性之確保措施。
二、辦理災害應變之緊急運輸，應規劃運送設施（道路、港灣等）

、運送據點（車站、市場等）與有關替代方案。此外對運送系

統應考量其防災之安全性，且應偕同有關機關建立緊急運送網

路，並周知相關機關。
三、儘量確保交通號誌、資訊看板等道路設施於災害中之安全，並

規劃災時道路交通管制措施。

四、整備災害發生後進行道路障礙物移除及緊急修復所需人員、器

材及設備，並與營建維修業者訂定支援協定。

五、事先與運輸業者訂定協議，以便順利緊急運送。

六、事先協調規劃直昇機之備用場所，作為緊急運輸網路，並公告

周知。

第四章  防災教育與訓練

一、防災意識之提昇
蒐集風災、水災、地震災害及其他災害之相關資訊，及以往發

生災害事例，研擬災害防救因應對策，依地區災害潛勢特性與

季節發生狀況，訂定各種災害防救教育宣導實施計畫，分階段

執行；並定期檢討，以強化民眾防災觀念，建立自保自救及救

人之基本防災理念。
二、防災知識之推廣

(一)進行災害潛勢、危險度及境況模擬之調查分析，適時告知

民眾準備緊急民生用品及攜帶品，並教導災時應採取的緊

急應變及避難行動等防災知識。
(二)推動各級學校從事防災知識教育。

三、防災訓練之實施

(一)透過防災週等活動，實施防災訓練。
(二)事先模擬各種災害發生之狀況與災害應變措施，定期與相

關機關所屬人員、居民、團體、公司、廠場等共同參與訓

練及演習。對高齡者、身心障礙者、嬰幼兒及外國人等災

害避難弱勢族群，應規劃實施特殊防災訓練。

四、企業防災之推動

企業應有社會責任之考量，積極實施防災訓練，訂定企業災時

行動手冊，參與協助地區防災演練；本所並採取優良企業表揚

等措施，以促進企業防災。
第五章  防災訓練、演習

一、各相關機關與公共事業密切聯繫，模擬大規模風災、水災、地

    震災害及其他災害實施演習、訓練。
二、視需要規劃跨鄉（鎮、市）災害緊急應變對策之訓練。
三、各相關機關及公共事業與國軍、社區災害防救團體、民間災害

    防救志願組織、企業等密切聯繫，並實施演練。

四、各相關機關與公共事業辦理災害防救演練時，應模擬各種風災

、水災、地震災害及其他各種災害狀況，以強化應變處置能力

，並於演練後檢討評估，供作災害防救之參考。
第六章  物資儲備

一、推估大規模風災、水災、地震災害及其他災害時，所需食物、

飲用水與生活必需品之種類、數量，並訂定調度與供應計畫；

計畫中應考慮儲備地點適當性、儲備方式完善性、儲備建築物

安全性等因素。
二、整備食物、飲用水、藥品醫材、生活必需品及電信通訊設施之

儲備與調度事宜。
第七章  災害防救經費

一、災害防救所需經費之編列及執行依災害防救法（第四十三條至四

十七條）之規定辦理。

第四十三條 

實施本法災害防救之經費，由各級政府按本法所訂應辦事項

，依法編列預算。
各級政府編列之災害防救經費，如有不敷支應災害發生時之

應變措施及災後之復原重建所需，應視需要情形調整當年度收支

移緩濟急支應，不受預算法第六十二條及第六十三條規定之限制

。
第四十四條 

行政院災害防救委員會應儘速協調金融機構，就災區民眾所

需重建資金，予以低利貸款。 
前項貸款金額、利息補貼額度及作業程序應由行政院災害防

救委員會訂之，利息補貼額度由各級政府編列預算執之，補貼範

圍應斟酌民眾受災程度及自行重建能力。
行政院災害防救委員會應於災害發生後之當年度或下年度稅

捐開徵前，依本法訂定災害之稅捐減免或緩徵。
第四十五條

  民間捐助救災之款項，由政府統籌處理救災事宜者，政府應

尊重捐助者之意見，專款專用，提供與災民救助直接有關之事項

，不得挪為替代行政事務或業務之費用，並應公布支用細目。
第四十六條 

  各級政府對於從事災害防救之團體或個人具有顯著功勞者，

應依法令予以表彰。
第四十七條 

  執行本法災害防救事項，致傷病、殘廢死亡者，依其本職身

分有關規定請領各項給付。無法依前項規定請領各項給付者，除

依下列規定辦理外應比照義勇消防人員傷病、死亡之請領數額，

請領有關給付；其所需費用由政府編列預算支應：
1.傷病者：得憑各該政府出具證明，至全民健康保險特約醫療

  院所治療。但情況危急者，得先送其他醫療機構急救。
2.因傷病致殘者，依下列規定給與一次身心障礙給付：
（1）重度身心障礙以上者：三十六個基數。
（2）中度身心障礙者：十八個基數。

（3）輕度身心障礙者：八個基數。

3.死亡者：給與一次撫卹金九十個基數。
4.傷病致殘，於一年內傷（病）發死亡者，依前款規定補足一

次撫卹金基數。

前項基數之計算，以公務人員委任第五職等年功俸最高級月支

為準。

第二項身心障礙等級鑑定，依身心障礙者保護法及相關規定

辦理。
依第一項規定請領各項給付，其得領金額低於第二項第二款

至第四款規定者，應補足其差額。
第二項所需費用及前項應補足之差額，由各該政府核發。災

害防救計畫所需經費由各主、協辦機關年度預算相關經費中支應

。
        二、防救天然災害之經費應優先就各單位原核定預算內核實支付，如

            原則預算不敷支應或無相關經費可勻支時，再行專案報府核撥。

各級天然災害之值勤（班）工作人員加班費，如於辦公時間外留

守，各單位按實際加班時數核實支給，不限班次。但不得再發給

誤餐費。
        三、執行本項計畫有關經費由權責機關自行編列預算，但災害重大超

            出編列預算時，得報請本所動支預備金或追加預算。

第八章  安定災民生活，提供必要協助迅速恢復社會經濟
              一、推估所管設施、設備與維生管線之可能災損，事先整備緊急復原及

供應之措施，並予相關業者訂定支援協定。
               二、防洪排水有關公共設施之管理運作，應確保水庫、抽水站、水門等

設施之正常操作，訂定操作作業手冊，並加強相關專業人才培育；

此外應有緊急調度或儲備有關裝備之措施。

               三、事先整備各種資料的整理與保全（地籍、建築物、權利關係、設施、

地下埋設物、不動產登記等資料與測量圖面、資訊圖面等資料之保

存及其他支援系統），以順利推動復原重建。

       四、公共設施管理機關應事先整備所管重要設施之建築圖、基地、地盤

等有關資料，並複製另存，以利災後復原。

第九章  整備氣象設施

               一、掌握災害發生之徵兆，迅速且確實把災害可能發生之訊息傳達給民

眾。
二、依據交通部中央氣象局天氣監測資料，預測即將有颱風侵襲或豪（大

）雨發生時，應運用大眾傳播媒體及網路，將颱風未來路徑、豪（大

）雨及可能發生災害之地區等警報資訊周知民眾，並分別通報本鄉

災害各相關災害防救機關（單位）及各村辦公處，使該等機關（單

位）能依既定災害防救計畫確實整備。

三、依據經濟部水利署第二、三河川局、苗栗農田水利會、台灣自來水

公司第三區管理處，發佈洪水預警警報時，並分別通報本鄉災害防

救相關機關（單位）及各村辦公處，以利及早因應水災。

第十章  整備防洪、滅火及救助設施、設備
一、災例之蒐集分析
依以往之風災與水災災例與所蒐集相關情資，進行受災原因分析，

檢討現行措施。  

二、設施、設備之緊急復原

推估所管設施、設備與維生管線可能之災損，事先整備緊急復原及

供應之措施，並予相關業者訂定支援協定。

三、平時整備各種災害搜救、緊急醫療救護及滅火所需之裝備、器材及

資源。

四、整備災害時的緊急醫療救護體系、訂定救護指揮與醫療機構及各醫

療機構間之通報程序，規範處理大量傷患時醫護人員之任務分工，

並定期實施演練。

五、火災搶救
1.為因應火災，除消防栓外，平時應加強蓄水池之整備，海水、河

川等自然水源之運用，務求消防水源多樣化及適當配置。

2.平時加強義消及社區災害防救組織的編組與演練。

3.平時進行火災損失之推估，並據以規劃消防水源及強化救災作為 

。

4.不斷充實消防機關之消防車、裝備及器材。

第十一章  都市防災規劃

一、設施管理權人對於供公眾使用建築物，及學校、醫療機構、警

察、消防等緊急應變上之重要設施，應特別考量耐風災與水災

之安全。
二、採取有效管理對策以防止因強風而產生墬落物。

三、積極推動現有建築物之耐震評估或補強等對策。

四、考慮地區災害潛勢特性，透過土地利用之規劃，建造一個較安

全的城鄉；且積極規劃避難場所、避難路線、防災據點使用之

都市基礎設施與因應措施。

五、加強推動住宅、重要供公眾使用建築物及災害防救設施、設備

之檢查、補強、維護工作。

六、確保下水道、工業用水道、電力、瓦斯、電信及廢棄物處理設

施之安全，並規劃多元替代方案及都市災害防救機能之改善措

施。

七、在從事鐵路、公路、隧道、橋樑、港灣等主要交通及電信通訊

設施、資訊網路之整備時，應有防災之安全考量及替代性之確

保措施。

第十二章  災害時危險區域之強化
· 依據災害防救對策之研究運用災害防救科技研究成果，進行災害防救對策之研擬及推動。
· 資料蒐集加強災害及災害防救對策基本資料之蒐集。
· 災情分析應用平時蒐集災時危險區域及防災有關資訊，建置災害防救資訊系統，並透過網路及各種資訊傳播管道，供民眾參考查閱。

第十三章  整備水患警戒避難體制

一、應變機制之建立
（一）訂定緊急動員計畫，明訂執行災害應變人員緊急連絡方法、

集合方式、集中地點、任務分配、作業流程及注意事項等，

模擬各種狀況定期實施演練。  

（二）對風災與水災潛勢區應事先訂定警戒避難準則，相關業務主

管機關必要時應主動指導及協助民眾辦理實施演練。

（三）與國軍依有關規定訂定相互支援協定，規定派遣的程序、聯

繫的方法及連絡對象，平時加強聯繫，並共同實施演習。

（四）加強災害應變中心設施、設備之充實及耐風災、水災之措施；

且應考慮食物、飲用水等供給困難時之調度機制，並應確保

停電時也能繼 續正常工作。

（五）維護直昇機之救援場地安全，以利進行支援。

（六）與全民動員準備體系保持聯繫，辦理災害防救、應變及召集

事項之準備。

二、避難收容

(一)考量災害、人口分佈、地形狀況，事先指定適當地點做為災

民避難場所、避難路線，宣導民眾周知，並定期動員居民進

行防災演練，對老人、幼童、身心障礙等弱勢族群應優先協

助。

(二)在避難場所或其附近設置儲水槽、臨時廁所及傳達資訊與連

絡之電信通訊設備；並應規劃食物、飲用水、藥品醫材、炊

事用具之儲備。

(三)訂定有關避難場所使用管理須知，並宣導民眾周知。
(四)掌握搭建臨時收容所所需物資之供應量，並事先建立調度、

供應體制。

(五)事先調查可供搭建臨時收容所之用地。

第十四章  整備土石流危險場所
一、對可能發生水患、土石流災害地區實施警戒措施；至研判可能發

生危害時，應對居民進行避難勸告或指示撤離，必要時動用直升

機、船舶等交通工具配合運送。

二、有災害發生之虞時，應視需要開設避難收容場所，並告知民眾。
三、在可能發生災害地區，對弱勢族群聚集場所，應優先實施避難勸

告。

四、預測可能發生災害時，河川排水、水庫等管理人員應採取必要之

應變措施，蓄水及排洪設施調節洩洪時，應事先通知有關機關，

採取必要防護措施。

第十五章  建築物災害預防

一、設施管理權人對於供公眾使用建築物，及學校、醫療機構、警察

、消防等緊急應變上之重要設施，應特別考量耐風災、水災及地

震災害之安全。
二、採取有效管理對策以防止因強風而產生墬落物。

三、積極推動現有建築物之耐震評估或補強等對策。

四、加強推動住宅、重要供公眾使用建築物及災害防救設施、設備之

檢查、補強、維護工作。

五、確保下水道、工業用水道、電力、瓦斯、電信及廢棄物處理設施

之安全，並規劃多元替代方案及都市災害防救機能之改善措施。

六、在從事鐵路、公路、隧道、橋樑、港灣等主要交通及電信通訊設

施、資訊網路之整備時，應有防災之安全考量及替代性之確保措

施。
第十六章  建築物安全指導原則

都市計畫規劃納入防災考量：
一、加強對都市計畫避難場所、設施、路線之規劃設計：
（一）加強對都市計畫避難場所、路線、設施之規劃設計。
 (二) 定期通盤檢討都市計畫，加強規劃設計新擬都市計畫。
 (三) 確實提昇災害防救據點建築物之安全性。

 (四) 確實劃設防災避難圈，以有效檢討防災空間之設置、規

模及機能並提昇緊急救援及應變能力。

二、加速推動老舊建築物及木造建築物密集地區之都市改建：

依據都市更新方案推動老舊建築物及木造建築物密集地區之

都市改建，並納入本鄉都市計畫通盤檢討。
三、適當配置及闢建火災延燒防止地帶（如綠地、寬闊道路）：
通盤檢討各都市計畫區，並針對可能危險地區加以檢討規劃設

計，運用隔離綠地及開闢道路方式降低火災可能延燒情形。
四、配合道路整建、確保消防救災路線之通暢：
配合市區道路改善工程，加速拓寬各都市計畫區內消防車無法

進入之巷道。對於違規建築物佔有巷道情形，依法查報拆除。
第十七章 文化資產之災害預防措施
      有關保護文化財產設施、設備之整備及災害預防：
一、平時徹底檢查，早期發現腐朽的樑柱、蟻蛀、屋瓦的破損等及

       早儘速加以修理，並應定期檢查屋頂及樑柱結構，防止雨水滲

漏，保持木構件之乾燥通風，以免影響結構安全。

二、定期檢修內部電線及設備，並設置消防安全設備。室內保持整

       潔，避免堆置易燃物或爆竹煙火。
三、依照文化資產保存法規定，古蹟應保存原有形貌，不得變更，

       如因故損毀應依原有形貌修復，並調查研究，建立完整資料。

       一旦災害損毀始能依照原有形貌修復。
四、災害發生後各古蹟所有人應即將受災情況陳報本所轉報縣政府

       聘請專家勘驗，損害嚴重者先作必要之補強支撐，並將周圍封

       閉，以免發生危險及雕飾構件重要文物之散失。
五、將古蹟災害受損情況勘驗結果有關資料函報縣政府轉內政部委

託專家學者辦理修復工程之設計。
六、重要文物盡量闢室保存，存放之台座，櫥櫃應有固定保護措施

，夜間注意門窗安全，防範宵小偷竊。
第十八章  防止漏電、漏氣、漏油、爆炸事故
重大災害發生後，維持民眾生存之維生管線系統（電力、電線

、油管管線、液化石油氣管線、儲油廠發電廠及有危險物品之廠區

）普遍遭受毀壞，容易引起二次災害與生活秩序之混亂，甚至威脅

生存。因此對各種維生管線防災能力於設計、施工階段及平時維修

保養均應釐定合理之規範以利防災，並儲備必要裝備、器材及災害

監測器具。
執行電力、自來水、瓦斯、電信、油料管線等維生管線及時修護及

緊急供應。
●檢討修訂瓦斯及時修護及緊急供應計畫並加強演練。
●依據電力公司非常災害預防及處理要點辦理。
●修訂供水處理設備搶修作業。
●依據「中華電信股份有限公司災害防護要點」辦理。

第十九章  石化廠區災害預防
各項災害業務主管機關應依據「災害防救法」訂定防災業務計

畫，於內部成立緊急應變小組，充實各項整備措施，於重大災害發生

時，立即動員按既定計畫實施搶救，有關災情蒐集及通報工作應納入

編組，由專責人員負責處理。
針對危險物品的生產、製造、儲存設施及使用，實施安全管理防止

二次危害：
一、進行製造、生產、儲存設施安全作業檢查
● 動用各類專業技術人員，對製造、生產、儲存危險物品設施及

場所，可能因災害造成管線設施斷裂洩漏引起火災或爆炸或有

毒氣體等狀況之危險處所進行檢測，對於判斷為危險性高之處

所，應通知相關機關及居民，實施災害事先警戒避難體制，同

時整備在災害發生時，能迅速實施適切的避難措施。
● 建築物、構造物毀壞及管線外洩危及鄰近居民應立即協調相關

公會派遣專業技術人員，針對受災建築物之危險程度迅速進行

緊急鑑定，並施行緊急補強措施，同時整備在災害發生的情況

下，適切的避難措施。
二、進行生產、製造、停止、限制使用或危險物品禁止、限制移動
● 油槽等危險物品設施極易引發火災，物料設施之管理權人，為

防止爆炸等二次災害發生，應執行設施的檢測、緊急措施。當

有發生爆炸之虞時，應迅速與相關單位聯絡。
● 為防止有害物質外漏，應施行設施的檢測、緊急措施。當有發

生有害化學物質外洩之虞時，應迅速與環保相關機關聯絡、並

開始進行環境監測等防止污染擴大措施。
第二十章  預防森林大火
平時應落實森林防火宣導，在森林火災發生頻率高之季節，應

加強宣導及巡邏。本鄉多處山區屬國有地由林務局所管轄，故林務

局於上述期間應派遣巡山員實施山地巡邏。另應建立預防森林火災

之管理機制，強化防火線、林道之規劃、保全及滅火機具器材之整

備，以防止森林大火之發生。

為防範森林火災，對濫墾、濫伐、竊佔國有林地不當開墾案件應嚴

予取締。並積極推廣獎勵民間造林，宣導造林、保林之重要性。

第卄一章  石油等危險物品大量流出及毒物化學物質外洩之預防

一、災害應變中心有防患未然、制變機先的心理準備，預先建構

通報及應變機制，建構聯繫平台；確立對口單位或人員，以

備萬一預有突發狀況時，即可妥為因應。
二、石油等危險物品大量流出及毒物化學物質外洩處理現場應有

指揮官作現場研判，為掌握處理時效，該指揮官負有整合與

綜合考量「預險因素」、「天候因素」、「設備因素」、「技術因

素」、「處理單位作業條件」等因素，做出緊急決策之責，惟

欲達成目的，各有關機關平日即應建立氣象及環境資料庫，

利用預測污染物擴散之動態數學模式，做好徵調支援人力、

物力之計畫，俟事故發生時，緊急應變之決策應由現場緊急

應變小組指揮官緊急諮詢專家幕僚單位之意見後作出。
三、石油等危險物品大量流出及毒物化學物質外洩之緊急應變計

畫應考量需繪製油污及毒物化學物質風險圖、判斷及預測由

污染及毒物化學物質之動態變化、繪製石油等危險物品大量

流出及毒物化學物質外洩敏感地帶圖、劃定優先保護區域、

訂定石油等危險物品大量流出及毒物化學物質外洩事故因應

策略、建立石油等危險物品大量流出及毒物化學物質外洩緊

急應變組織，並訂定「本縣石油等危險物品大量流出及毒物

化學物質外洩緊急應變計畫」。

第卄二章  災情蒐集通報

一、災情蒐集、通報與分析應用

（一）建立多元化災情通報管道，建立各機關間災情蒐集及通報

聯繫體制。

（二）建立災害現場蒐集通報機制，視需要整備先進科技系統之

運用。
（三）視需要規劃衛星通訊、資訊網路、無線電通訊等設施之運

用，以蒐集來自民間企業、傳播媒體及民眾等多方面之災

情。
二、通訊設施之確保
（一）確保災害時通訊之暢通，應視需要規劃通訊系統停電、損

壞替代方案、通訊線路數位化、多元化、CATV電纜地下化
、有線、無線、衛星傳輸對策。

（二）定期辦理通訊設施檢查、測試、操作訓練，並模擬斷訊或

大量使用時之應變作為。
（三）建構防災通訊網路，以確保將災害現場的資料傳達給本縣

災害應變中心及防災有關機關。
（四）規劃民眾行動電話、無線電系統，於災害發生時之運作模

式。
三、災情分析應用
平時蒐集防災有關資訊，建置災害防救資訊系統，並透過網

路及各種資訊傳播管道，供民眾參考查閱。
第卄三章  與其他機關相互支援
一、跨鄉鎮市之支援
視災害規模，必要時依事先訂定之相互支援協定，請求鄰近鄉鎮

公所支援。
二、國軍之支援
依災情判斷，無法因應災害處理，需申請當地國軍支援時，應依

協定管道申請，當地國軍接受申請時，應依申請事項及軍力所蒐

集災情研判後，派遣適當部隊、裝備支援協助。

三、全民防衛動員準備體系之動員

地區發生重大災害，情況嚴重緊急時，得依有關規定動員全民防

衛動員準備體系進行救災。
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