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壹、前言
性別分析即「以性別為基礎的分析」作為基本概念，了解並認知男性與女性生活上的差異，評估政策、計畫、專案才能對女性與男性所產生的不同衝擊，而透過統計分析的方法，評估各種潛在影響，以達成最終策略的目標。
　　性別分析強調在作成各項決策之前，須考量不同的性別角色、性別認同與性傾向，依據性別分析報告之結論或建議，調整計畫資源配置，或延伸發展其他計畫以處理相關議題，以促使政府資源配置得以合理分配，讓不同性別者皆能平等的獲取參與公共事務及資源取得之機會，最終達到實質性別平等之目標。
國際上將65歲以上人口占總人口比率達到7%、14%及20%，分別稱為高齡化社會、高齡社會及超高齡社會。台灣已於1993年成為高齡化社會，並於2018年轉為高齡社會。而本鄉109年底總人口性比例為128.02，表示每100名女性會對應到128.02名男子，男性人口數多於女性。而109年底，西湖鄉老年人口比例為25.14%，老年人口比例超過20%，表示西湖鄉是一個超高齡化社會，因而老年的安養照顧是本鄉重要的議題。然而單就老年人口探討，109年底老年人口性別比為100.5，表示老年人口男多於女，但兩者差距不大，男女人口數相當。本鄉總人口男多於女，然而老年人口卻呈現男女人口數相當的情況，可見應當就不同年齡層分析性別比，以幫助我們了解不同年齡層的需求，進而提供更完善的政策予以照顧。
本文蒐集性別相關統計數據，呈現性別在人口、婚姻及出生人口方面的結構與變化，期許提升本鄉性別平等的概念，並於制定政策、計畫和資源分配時，納入不同性別的觀點，達成實質的性別平等。



貳、人口性別比
性別比(或稱性比例)係指該地區中，每一百名女子會對應到的男子數，性別比大於100表示男性大於女性人口數，反之亦然。109年底本鄉的性別比為128.02，表示每100名女性會對應到128.02名男子。本鄉101年性別比為124.06，109年升至128.02，表示101至109年間，男性比女性人口多，且男性多於女性的幅度越來越大。而苗栗縣在101至109年間，性別比從107.06下降至106.35，有下降趨勢。截至110年3月底止苗栗縣性別比為106.38，西湖鄉則為128。由表1和圖1可見，101至109年間，西湖鄉性別比高於全縣，表示本鄉男性多於女性人口數的幅度高於全縣。

	表1: 101-109年西湖鄉與苗栗縣性別比

	性別比
(每百女子所當男子數)
	101年
	102年
	103年
	104年
	105年
	106年
	107年
	108年
	109年

	西湖鄉
	124.06 
	124.97 
	124.53
	125.08
	124.87
	125.89
	126.00
	127.26
	128.02

	苗栗縣
	107.06 
	106.76 
	106.31 
	106.56 
	106.42 
	106.67 
	106.58 
	106.48 
	106.35

	資料來源:苗栗縣戶政服務網









叁、人口結構性別比
分析本鄉101至109年底人口結構性別比的變化趨勢，幼年人口與青壯年人口男性多於女性人數，老年人口則是女性多於男性人數，表示女性的平均壽命高於男性。此外，幼年人口的性別比自111.3上升至117.5，表示幼年人口男性多於女性，且男性比例有增加的趨勢。青壯年人口則自137.6上升至141.0，表示青壯年人口男多於女，且男性比例越來越高。老年人口的部分，110至108年性別比皆小於100，表示此8年間女性人口多於男性，然而到109年時，性別比卻來到了100.5，變成男性人口多於女性。(詳表2、圖2)。

	表2: 101-109年底西湖鄉人口結構性別比

	　
	101年底
	102年底
	103年底
	104年底
	105年底
	106年底
	107年底
	108年底
	109年底

	幼年人口
(0-14歲)
	111.3 
	113.6 
	111.2 
	111.0 
	103.6 
	105.3 
	109.2 
	109.6 
	117.5

	青壯年人口
(15-64歲)
	137.6 
	137.4 
	137.0 
	138.3 
	139.6 
	140.6 
	140.5 
	141.5 
	141.0

	老年人口
(65歲以上)
	95.3 
	97.7 
	98.1 
	97.0 
	95.4 
	96.4 
	95.9 
	98.4 
	100.5

	資料來源:苗栗縣戶政服務網








老化指數為衡量一地區人口老化程度之指標，即老年人口數(65歲以上)除以幼年人口數(0-14歲)之百分比。109年底，西湖鄉的老化指數為439.38，僅次於本縣的獅潭鄉，而苗栗縣的老化指數則為142，表示西湖鄉是苗栗縣老化程度非常嚴重的鄉鎮。101-109年底，苗栗縣的老化程度有上升趨勢，而西湖鄉老化程度的上升幅度更為顯著(詳表3-1、圖3-1)。


	表3-1:101-109年底西湖鄉與苗栗縣老化指數
	

	
	101年底
	102年底
	103年底
	104年底
	105年底
	106年底
	107年底
	108年底
	109年底

	西湖鄉
	204.49
	211.83
	222.81
	241.01
	261.84
	304.04
	348.02
	405.28
	439.38

	苗栗縣
	91.21 
	93.21 
	95.88
	101.52
	108.65
	118.23
	126.76
	135.04
	142.00

	資料來源:苗栗縣戶政服務網









進一步分析本鄉不同性別的老化程度，109年底，西湖鄉的老化指數為439.38，其中男性老化程度為407.69，女性為476.83，表示女性老化程度較高。而101-109年底，男性與女性的老化程度都有明顯的上升趨勢，尤其是105年底以後更為顯著(詳表3-2、圖3-2)。

	表3-2:101-109年底西湖鄉不同性別老化指數

	
	101年底
	102年底
	103年底
	104年底
	105年底
	106年底
	107年底
	108年底
	109年底

	合計
	204.49
	211.83
	222.81
	241.01
	261.84
	304.04
	348.02
	405.28
	439.38

	男
	189.40 
	196.89
	209.57
	225.62
	251.27
	291.04
	326.40 
	384.40 
	407.69

	女
	221.28
	228.80 
	237.54
	258.10 
	272.79
	317.74
	371.62
	428.14
	476.83

	資料來源:苗栗縣戶政服務網








結語
本鄉109年底人口性比例128.02，高於苗栗縣人口性比例106.35。而觀察65歲以上老年人口，101至108年之性別比皆小於100 (八年平均約96.78)，顯示此八年間女性老年人口多於男性；但109年時性別比上升至100.5，表示109年男性高齡人口多於女性。此外，觀察101至109年底老化指數趨勢，本鄉人口老化速度高於苗栗縣，且其中女性老化速度更高於男性，109年底本鄉女性老化指數已高達476.83。這顯示本鄉男性老年人口平均壽命較短，因而女性老年人口數較多。

本所目前針對年滿80歲的老人發放重陽敬老津貼，並爭取各項補助，協助社區辦理樂齡學習及敬老活動等，又配合衛生福利部政策，設置社區照顧關懷據點，以社區為導向進行老人安養照顧。由於本鄉男性的老年人口平均壽命較短，因此建議未來辦理老人照顧相關活動時，多考量男性的需求。此外，西湖鄉衛生所有針對青壯年及老年提供免費健檢活動，以及婦女癌症篩檢，因此建議本所可多加宣導西湖鄉衛生所的健檢相關訊息，提醒民眾定期參與健檢。


肆、不同性別出生狀況
出生人口部分，101至109年底間，總出生人數由79降至25人，男性從36減至11，女性則由43降至14人；粗出生率則由10.16‰降至3.67‰，由此可看出西湖鄉少子女化的問題(詳表4-1)。而出生人口中，男女比例的差異不大。觀察本鄉與苗栗縣的粗出生率，發現粗出生率呈下降趨勢，西湖鄉的粗出生率比苗栗縣(全縣平均)來得低，因此本鄉更須注意少子女化問題(詳表4-2、圖4)。

	表4-1: 101-109年底西湖鄉出生人口概況

	年底
	101
	102
	103
	104
	105
	106
	107
	108
	109

	 (
出生人數及比例
)
	合計
	79
	45
	64
	53
	49
	24
	22
	25
	25

	
	男
	人數(人)
	36
	25
	31
	22
	24
	12
	11
	13
	11

	
	
	比例(%)
	45.57
	55.56
	48.44
	41.51
	48.98
	50
	50
	52
	44

	
	女
	人數(人)
	43
	20
	33
	31
	25
	12
	11
	12
	14

	
	
	比例(%)
	54.43
	44.44
	51.56
	58.49
	51.02
	50
	50
	48
	56

	粗出生率(‰)
	10.16
	5.85
	8.4
	7.4
	6.64
	3.32
	3.1
	3.59
	3.67

	資料來源:苗栗縣戶政服務網



	表4-2: 101-109年底西湖鄉與苗栗縣粗出生率(‰)
	

	年底
	101年
	102年
	103年
	104年
	105年
	106年
	107年
	108年
	109年

	西湖鄉
	10.16 
	5.85 
	8.40 
	7.40 
	6.64
	3.32
	3.10 
	3.59
	3.67

	苗栗縣
	11.03 
	9.73 
	10.63 
	10.18
	8.47
	6.91
	6.07
	5.62
	5.05

	資料來源:苗栗縣戶政服務網
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伍、婚姻狀況性別比
本鄉108年底15歲以上女性人口婚姻狀況結構分布，以已婚有偶者占48.67%為最多，未婚者占26.64％次之；男性人口已婚有偶者占55.44%，未婚者占30.44%。自101至108年，男性離婚比率增加2.24%，、女性離婚比率增加1.6%，呈現逐年上升趨勢；男性未婚比率增加1.73%，女性未婚比率增加0.6%百分點，男性有偶比率減少4.41%，女性有偶比率減少4.36%。近8年來，男女的離婚比率皆有增加趨勢，男女的有偶比率亦皆有減少趨勢。（詳表5、圖5-1及圖5-2）

	表5:101-108年西湖鄉15歲以上人口婚姻狀況

	　
	15歲以上人口(人)
	男性比例(%)
	女性比例(%)

	
	合計
	男
	女
	未婚
	有偶
	離婚
	喪偶
	未婚
	有偶
	離婚
	喪偶

	101年底
	6,924
	3,856
	3,068
	28.71 
	59.85 
	7.26 
	4.18 
	26.04 
	53.03 
	3.78 
	17.14 

	102年底
	6,863
	3,831
	3,032
	29.08 
	59.07 
	7.49 
	4.36 
	26.48 
	52.74 
	3.79 
	16.99 

	103年底
	6,835
	3,812
	3,023
	29.43 
	58.66 
	7.50 
	4.41 
	25.93 
	52.73 
	4.17 
	17.17 

	104年底
	6,776
	3,786
	2,990
	29.42 
	58.08 
	7.98 
	4.52 
	26.29 
	52.04 
	4.08 
	17.59 

	105年底
	6,667
	3,731
	2,936
	29.91 
	57.41 
	8.20 
	4.48 
	26.63 
	50.92 
	4.26 
	18.19 

	106年底
	6,610
	3,708
	2,902
	30.12 
	56.80 
	8.66 
	4.42 
	26.84 
	50.21 
	4.41 
	18.54 

	107年底
	6,554
	3,671
	2,883
	30.24 
	56.12 
	9.07 
	4.58 
	26.85 
	49.22 
	5.17 
	18.77 

	108年底
	6,460
	3,633
	2,827
	30.44 
	55.44 
	9.50 
	4.62 
	26.64 
	48.67 
	5.38 
	19.31 

	101-108年度苗栗縣統計年報



	

	




結語
101至109年底，本鄉粗出生率由10.16%下降至3.67%，且此9年間粗出生率皆比苗栗縣來得低，本鄉更須正視少子女化問題。自101至108年，男性離婚比率增加2.24%，女性離婚比率增加1.6%，呈現逐年上升趨勢；男性有偶比率減少4.41%，女性有偶比率減少4.36%。近8年來，男女的離婚比率皆呈增加趨勢，男女的有偶比率則皆呈減少趨勢。目前本所民政課配合苗栗縣政府政策，發放0至2歲育兒津貼，以期舒緩少子女化問題。
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