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壹、前言 

110 年度本所總預算歲出總額約 3 億 4 千萬元，本鎮 109 年底總人口

33,061人。 

公務人員是地方政府服務鄉里不可或缺的一環。中華民國憲法第 18條

賦予人民有應考試服公職之權。歷來公務人員被視為鐵飯碗的象徵，吸引有

志之士躋身窄門，近年來錄取率雖略有上升，仍在百分之十左右。意謂著成

為一名公務人員，不僅是個人職涯的抉擇，同時也付出了相當程度的時間與

努力，在天時地利人和的配合下得償夙願。 

俗諺「鐵打的衙門、流水的官」，人生短暫，公務人員新陳代謝的更迭

在所難免。隨著時代演進，產業結構的調整、資訊爆炸的衝擊、就業市場的

選擇多樣化，政府科層組織與法規難免箝制公務人員無法彈性迅速因應時代

的變革，鐵飯碗的傳統觀念備受挑戰。 

民國 101年實施的「消除對婦女一切形式歧視公約施行法」，迄今也約

莫十年的運作，對於體制內現有公務人員是否存在實質的影響？這是本專題

想要去深入探討的。 

本專題也期許透過統計圖表所呈現的訊息，發現問題，進一步改善體制，

落實性別平等的推展。 
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貳、本所職員現況與分析 

一、女性人數近五年均高於男性 
 

本所(不含代表會及幼兒園)109年 11月底正式編制職員共計 65人，其

中男性 29 人，占 44.62%；女性 36 人，占 55.38%，男性人數較女性少了 7

人，性比例為 80.56。近五年來均呈現女性多於男性。本所 105 年 11 月底

性比例 85.29 下降至 107 年 11 月底的 55，107 年 11 月底是性比例值最小

的一年，男性職員 22位、女性職員 40位。108年 11月底又轉為上升趨勢，

顯示男性人數逐漸回增。(參閱表一、圖一、圖二) 

 

表一、苗栗縣通霄鎮公所近年職員性別 

期底 
男性 女性 

合計 
性比例 

(男/女×100) 人數 比例 人數 比例 

105年 11月 29 46.03% 34 53.97% 63 85.29 

106年 11月 26 40.63% 38 59.38% 64 68.42 

107年 11月 22 35.48% 40 64.52% 62 55.00 

108年 11月 29 42.65% 39 57.35% 68 74.36 

109年 11月 29 44.62% 36 55.38% 65 80.56 
資料來源：本所人事室 
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二、年齡結構近五年以 30-39歲居多 
 

本所近五年職員(不含代表會及幼兒園)以 30-39歲占比最高；60-65 歲

占比最低。由本所 109年 11月底職員金字塔可知女性職員較男性職員為多，

男性職員以 50-59 歲占本所職員比率 15.38%最高；29 歲以下及 60-65 歲所

占比率 3.08%最低。109 年 11 月底女性職員以 30-39 歲所占比率 21.54%最

高；60-65歲所占比率 3.08%最低。 

職員平均年齡由 105 年 11 月底 42.3 歲逐年降低至 107 年 11 月底的

41.3歲；但 108年 11 月底的 41.6歲逐年上升至 109年 11月底的 42.5歲。

(參閱表二、圖三、表三、表四) 

 

表二、苗栗縣通霄鎮公所近年年齡結構之一                 單位：人數 

期底 
29歲以下 30-39歲 40-49歲 50-59歲 60-65歲 

平均年齡 
男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 

105年 11月 0 4 8 14 9 12 12 4 0 0 42.3 

106年 11月 0 6 6 16 9 12 11 4 0 0 41.5 

107年 11月 2 5 4 17 7 12 9 6 0 0 41.3 

108年 11月 2 6 8 15 8 11 10 6 1 1 41.6 

109年 11月 2 6 6 14 9 8 10 6 2 2 42.5 
資料來源：本所人事室 

平均年齡＝以每階段年齡之中數乘該階段人數後求之 
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表三、苗栗縣通霄鎮公所近年年齡結構之二                         單位：% 

期底 
29歲以下 30-39歲 40-49歲 50-59歲 60-65歲 

男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 

105年 11月 0.00% 6.35% 12.70% 22.22% 14.29% 19.05% 19.05% 6.35% 0.00% 0.00% 

106年 11月 0.00% 9.38% 9.38% 25.00% 14.06% 18.75% 17.19% 6.25% 0.00% 0.00% 

107年 11月 3.23% 8.06% 6.45% 27.42% 11.29% 19.35% 14.52% 9.68% 0.00% 0.00% 

108年 11月 2.94% 8.82% 11.76% 22.06% 11.76% 16.18% 14.71% 8.82% 1.47% 1.47% 

109年 11月 3.08% 9.23% 9.23% 21.54% 13.85% 12.31% 15.38% 9.23% 3.08% 3.08% 

資料來源：本所人事室 

 

 

表四、苗栗縣通霄鎮公所近年年齡結構之三                   單位：人數 

期底 
29歲以下 30-39歲 40-49歲 50-59歲 60-65歲 

人數 比例 人數 比例 人數 比例 人數 比例 人數 比例 

105 年 11 月 4 6.35% 22 34.92% 21 33.33% 16 25.40% 0 0.00% 

106 年 11 月 6 9.38% 22 34.38% 21 32.81% 15 23.44% 0 0.00% 

107 年 11 月 7 11.29% 21 33.87% 19 30.65% 15 24.19% 0 0.00% 

108 年 11 月 8 11.76% 23 33.82% 19 27.94% 16 23.53% 2 2.94% 

109 年 11 月 8 12.31% 20 30.77% 17 26.15% 16 24.62% 4 6.15% 
資料來源：本所人事室 

 

 

三、主管近五年以男性居多 
 

本所近五年主管(不含代表會及幼兒園)皆以男性居多，107 年 11 月性

比例 160占比最低，男性主管 8人為五年內最低，女性主管 5人為五年內最
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高。109年 11月性比例逐步增加至 366.67，男性主管 11人、女性主管 3人，

顯示主管的性別失衡加大。(參閱表五、圖四、圖五) 

 

表五、苗栗縣通霄鎮公所近年主管性別比例      單位：人數 

期底 
男性 女性 

合計 
性比例 

(男/女×100) 人數 比例 人數 比例 

105年 11月 13 81.25% 3 18.75% 16 433.33 

106年 11月 11 78.57% 3 21.43% 14 366.67 

107年 11月 8 61.54% 5 38.46% 13 160.00 

108年 11月 12 80.00% 3 20.00% 15 400.00 

109年 11月 11 78.57% 3 21.43% 14 366.67 

資料來源：本所人事室 
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四、非主管職員近五年以女性居多 

本所近五年非主管之職員(不含代表會及幼兒園)皆以女性居多，委任

的性比例以 106 年 11 月底性比例 46.67 最低，自 107 年 11 月底起緩慢回

升至 109 年 11 月底的 92.31 最高點，顯示非主管委任職等之男性有增多的

趨勢，性比例漸趨平衡。薦任職等的性比例由 105 年 11 月底的 43.75 降至

107 年 11 月底的 31.58，顯示薦任職等的女性均多男性，性比例失衡。(參

閱表六、圖六) 

 

表六、苗栗縣通霄鎮公所近年非主管性別比例             單位：人數 

期底 
男性 女性 

合計 
性比例(男/女×100) 

委任 薦任 委任 薦任 委任 薦任 

105年 11月 9 7 14 16 46 64.29 43.75 

106年 11月 7 8 15 19 49 46.67 42.11 

107年 11月 8 6 15 19 48 53.33 31.58 

108年 11月 10 7 13 22 52 76.92 31.82 

109年 11月 12 6 13 19 50 92.31 31.58 
資料來源：本所人事室 
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本所 109年 11月底薦任職等(不含代表會及幼兒園)之男性職員 16位平

均年齡 47.4歲；薦任職等之 22位女性職員平均年齡 38歲。委任職等之

男性職員 12位平均年齡 42.8歲；委任職等之 13位女性職員平均年齡

42.8歲。顯示本所 30-39歲的薦任職等女性職員居多。(參閱表七、圖

七、表八、圖八) 

 

表七、苗栗縣通霄鎮公所 109 年 11月底男性職員職等-年齡分布     單位：人數 

職等 29 歲以下 30-39 歲 40-49 歲 50-59 歲 60-65 歲 合計 平均年齡 

簡(10 職等以上)任 0 0 0 1 0 1 54.5 

薦(6至 9職等)任 0 4 5 5 2 16 47.4 

委(1至 5職等)任 2 2 4 4 0 12 42.8 

合計 2 6 9 10 2 29   
資料來源：本所人事室 

 

 

 

表八、苗栗縣通霄鎮公所 109 年 11月底女性職員職等-年齡分布      單位：人數 

職等 29 歲以下 30-39 歲 40-49 歲 50-59 歲 60-65 歲 合計 平均年齡 

薦(6至 9職等)任 4 10 5 2 1 22 38 

委(1至 5職等)任 2 4 2 4 1 13 42.8 

士(生)級 0 0 1 0 0 1 44.5 

合計 6 14 8 6 2 36   
資料來源：本所人事室 

 

2 2

4 4

4

5 5

2

1

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

29歲以下 30-39歲 40-49歲 50-59歲 60-65歲

圖七、苗栗縣通霄鎮公所109年11月底男性職員職等-

年齡分布

簡(10職等

以上)任

薦(6至9職

等)任

委(1至5職

等)任



第9頁，共13頁 

 

 

 

六、近五年委任及薦任職等職員主要為大學畢業 

僅就本所近五年委任及薦任職等職員(不含代表會及幼兒園)分析學歷

狀況，均多為大學。109年 11月底委任職等大學畢業 16位；薦任職等大學

畢業 23位。(參閱表九、圖九) 

 

表九、苗栗縣通霄鎮公所近年委/薦任學歷分布                    單位：人數 

期底 
委任 薦任 

合計 
高中 專科 大學 研究所 高中 專科 大學 研究所 

105年 11月 3 3 12 5 5 9 16 8 61 

106年 11月 3 2 12 5 4 9 20 8 63 

107年 11月 3 2 14 4 3 7 18 10 61 

108年 11月 3 3 16 2 3 7 23 9 66 

109年 11月 4 4 16 1 3 6 23 6 63 
資料來源：本所人事室 
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七、委任及薦任職員主要為特考及格 

本所近五年委任及薦任職等職員(不含代表會及幼兒園)主要均為特考

及格，109年 11月底委任職等職員 16位；薦任職等職員 16位。(參閱表十、

圖十) 

 

表十、苗栗縣通霄鎮公所近年委/薦任考試及格                    單位：人數 

期底 
委任 薦任 

合計 依其他法

令進用 

其他

考試 
普考 高考 特考 

依其他法

令進用 

其他

考試 
普考 高考 特考 

105 年 11 月 0 2 4 0 17 1 8 4 4 21 61 

106 年 11 月 0 2 5 0 15 1 8 4 7 21 63 

107 年 11 月 0 2 5 0 16 1 7 4 7 19 61 

108 年 11 月 1 1 5 2 15 1 8 4 11 18 66 

109 年 11 月 1 3 5 0 16 1 7 3 11 16 63 
資料來源：本所人事室 
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參、結論與建議 

(一)109 年 11 月底本所及所屬(不含代表會及幼兒園)編制內現有職員人數計 65

人，其中以女性人數高於男性，顯示在公所的職務性質以行政類為多，且女

性傾向於報考行政類公職。 

(二)本所委任及薦任職等職員多為大學畢業且多為特考及格，顯示國家考試的考

生大多有大學學歷，且大學學歷的人有可能選擇報考三等或四等的考試。本

地人通常會就近報考竹苗區地方特考。本公所傾向透過特種考試地方政府公

務人員考試進用職員。 

(三)本所男性主管多於女性主管，此現象突顯出傳統的社會結構，及普遍對性別

期待的價值觀，尤其在邁入婚姻後，小家庭型態的形成，再加上男主外女主

內的刻板印象，男性往往可以較無後顧之憂在職場衝刺；而女性面臨生兒育

女承擔家務，在家庭與工作之間的角色衝突，魚與熊掌難以兼得。 

(四)內政部公布人口統計資料顯示我國男女平均初婚年齡不斷延後，108年男性

為 30.6歲、女性為 30.4歲。考選部考選統計顯示 108年公務人員高等考試

錄取或及格人員年齡，行政人員的平均年齡男性為 29.48歲、女性 27.82歲。

本所職員的年齡結構以 30-39歲最多，在此段年齡區間又以女性職員較多。

此段年齡區間正值近年女性晚婚及遲育之年齡區間，就晚婚的趨勢，勢必要

有積極的作為。遲育的現象倘輔以更完善的家庭支持系統及托育制度，將使

職業婦女獲得喘息，對其職涯的發展更有助益，職場上的性別平等才得以改

善。 


